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Resumen

Este articulo parte del estudio de la migracién econémico laboral en Marruecos como una
realidad estructural que involucra un rol importante por parte de la Unién Europea. Por tanto, se
abordard el andlisis desde una perspectiva de los Derechos Humanos en el marco internacional,
se tendrd en cuenta el ordenamiento interno marroquiy se presentardn unas conclusiones desde
una vision socio-juridica.

Palabras clave

Migraciones, Derechos Humanos, constitucion, derechos.

Abstract

This article is based on the study of labor economic migration in Morocco as a structural reality
that involves an important role on the part of the European Union. Therefore, the analysis will be
approached from a human rights perspective in the international framework, the Moroccan
internal order will be taken into account and conclusions will be presented from a socio-legal
perspective.
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EL SISTEMA MARROQUI DE MIGRACIONES A LA LUZ DE LOS DERECHOS HUMANQOS

INTRODUCCION

En Marruecos la “migracion”, fundamentalmente econdmico-laboral, ha pasado en las Ultimas
décadas de ser un fendmeno marginal a ser una realidad estructural en la que converge una
pluralidad de dimensiones econdmicas, sociales, politicas y culturales, siendo foco de profundas
contradicciones y tensiones entre los Estados y convirtiéndose por este motivo, en uno de los
principales desafios del presente siglo. Entre las razones recurrentes que se aluden para justificar
su origen destaca su situacion geogrdfica, ya que este pais alauita es geopoliticamente
puente entre Europa y Africa’, y a pesar de que secularmente ha sido emisor de emigracion, sin
embargo, en las dos Ultimas décadas ha ido mutando gradualmente hasta convertirse hoy dia,
en pais de transito migratorio? y en muchos casos, en pais de destino finalinvoluntario de muchos
inmigrantes como consecuencia de las restricciones impuestas por los paises europeos. Si se
analizan las causas que han provocado esta rotacidn, se observa como estas no son univocas
sino multifactoriales pero todas ellas tienen un punto de interseccion, otorgar a Marruecos
el papel de protagonista (involuntario) de “gendarme de Africa”, en concordancia con las
directrices de seguridad y control fijadas desde la aplicacién de los acuerdos de Schengen en
1990 en la Unién Europea de shifting out, es decir un “empuje hacia el exterior” de la cuestidon
migratoria, en contraposicion ala voluntad interna de Marruecos de legislar motu proprio sobre
esta materia , ya que este al no formar parte del dmbito espacial de la UE, no puede desplegar
shifting up, es decir, un “empuje hacia arriba”, desde el nivel nacional hacia el nivel comunitario.

Por lo tanto, la sinergia de esta presidon de flujo migratorio y el intervencionismo diferido que estd
realizando solapadamente la UE en el pais alauita , ha quedado manifiesto en la elaboracién
de una ley de extranjeria tardia que apenas regula la inmigracién (si en cambio la extranjeria)
con defectos de técnica -legislativa a través de dahires®-decretos- anacrénicos que tenian
vestigios del protectorado espanol y francés ,en lugar de materializarse como formalmente
corresponderia (mediante ley de reserva), y que permanecieron vigentes hasta su sustitucion
por laLeyn®02/03 de 11 de noviembre de 2003, relativa a la entrada y salida de extranjeros del
Reino de Marruecos, disposicidon que tiene un cardcter ambivalente, taly como se refleja de una
parte, en su formulacién palmariamente de extranjeria, con copiosa regulacién en materia
de entrada y salida de extranjeros en su territorio, de patente corte represivo y no regulatorio de
un enfoque global sobre inmigracién regulando su estatuto juridico de derechos y obligaciones,
que hubiera sido lo deseable. Ademds, esta circunstancia resulta agravada por que los
derechos de los inmigrantes no figuran especificados sistemdaticamente sino comprendidos en
las diferentes situaciones juridico-administrativas, lo cual provoca una carencia de garantias
procesales para el interesado que no puede solicitar su aplicacién individualizada, ademds de
que, al no disponer esta ley de desarrollo reglamentario, no se contemplan medidas sustantivas
para controlar la aplicacién real de su tutela judicial efectiva.

Este elenco de motivos generd que esta materia fuera objeto de un virgje legislativo tras la
aprobacién de su carta magna en 2011, que ha supuesto una serie de reformas importantes que
exigen una necesaria armonizacién con su legislacion nacional. Sirva de paradigma como se
invoca reiteradamente el respeto de los derechos humanos, no solo en su parte dogmdtica sino
también en su parte dispositiva y suponen a la postre, la cristalizacion formal de la proteccién y

1 Taly como recoge explicitamente el Comité para la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, en su Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 73 de la Convencién (Informe
que deberia de haberse presentado en 2004 pero que se refrasé hasta el 1 de noviembre de 2012, que se aprobd la Constitucion
marroqui)."intfroduccién”, punto 9, cuya diccién literal es la siguiente:” Desde hace dos decenios, la proximidad geogrdfica de
Europa, asélo 14 km de Marruecos, ha sido un factor de atraccién de una migracién de trénsito procedente del Africa Subsahariana.
Asimismo, desde la década de 2000 Marruecos se ha convertido en un pais de destino final de una creciente proporcién de
migrantes econdmicos y de solicitantes de asilo”.

2 KHACHINANI, M. (2006). “La emigracién subsahariana: Marruecos como espacio de trdnsito”, CIDOB, num.10, Barcelona, p.49,
realiza una critica exacerbada sobre la proliferacion de leyes de inmigracién represivas en lugar de optar por un enfoque global
sobre inmigracion.

3 Cfr. El Dahir (Edicto real) es un acto juridico equivalente a una Orden Real, mediante el cual el Rey ejerce la mayoria de sus
funciones constitucionales.
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cumplimiento de los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, en los que se
recogen expresamente las figuras del” asilo” y del “refugio”.

Como via para solucionar los problemas expuestos y motivado fundamentalmente porla presion
internacional el Consejo Nacional de Derechos Humanos del Reino de Marruecos el 16 de junio
de 2014, elabord un Informe ante las dos Cdmaras del Parlamento, en el que el pais alauita,
se posiciona como respetuoso (al menos supuestamente) de los derechos de los migrantes, asi
como a la voluntad de implantar una nueva politica de asilo y de inmigracidén, por este motivo,
propone garantizar los derechos de los migrantes y refugiados . Sin embargo, se observa como
pasado un septenio, aun hoy en 2017, no se ha llegado a materializarse en un marco juridico-
social, sino que de facto solo se ha materializado en una medida politica "la regularizacion
excepcional de los inmigrantes en situacion irregular durante todo el periodo del 2014 y la
propuesta de aplicacion de una politica de integracion”, es decir, se pretende enfrelazar una
dualidad de dimensiones - politica — juridica -, cuya eficiencia y eficacia considero que al ser
coyuntural va a resultar inocua.

La solucién a adoptar, creo que no puede lograrse sin la adopcidon de lege ferenda vy la revision
fo other legislation aun existentes y cuyo denominador comun debe ser ante todo, garantizar la
igualdad en derechos de todos los ciudadanos incluidos claro estd también los inmigrantes, en
la que se tenga en cuenta ademas las variables de -democracia y ciudadania- y de este modo,
alcanzar el equilibrio con el binomio migracién-seguridad que demanda Europa para maximizar
sus efectos positivos y minimizar los negativos y prestar una mayor proteccién hacia los grupos
mas vulnerables de Africa: los demandantes de asilo, refugiados y desplazados internos.

1. FUNDAMENTO TEORICO

En el presente trabajo se aborda la escasa actividad legislativa que se ha desarrollado en
Marruecos en materia de Derechos Humanos en general y en particular, en materia de
Inmigracién, que ha dado lugar a una ley de extranjeria tardia que apenas regula los derechos
de los extranjeros en su territorio y si en cambio tiene un contenido abultado la exiranjeria. En
la que ademds se detectan apreciables defectos de técnica-legislativa que exigen hoy dia
una reformulacién urgente de su contenido que hace necesaria una labor de sistematizacion
y andlisis de esa compleja realidad que precisa para llevarlo a cabo un virgje en la orientacion
juridico-politica subyacente para que no sélo se modifique la ley, sino sobre todo para hacer
efectiva la tutela juridico —-legal de los inmigrantes y demandantes de proteccion internacional.

2. METODOLOGIA

Tras la acotacion del objeto de estudio, y la exposicidon del marco juridico de los Derechos
Humanos en Marruecos, se procede a la sistematizacion y andlisis en profundidad de los
instrumentos internacionales que ha suscrito y de los obstdculos que ha ido imponiendo este pais
a su aplicacion plena y efectiva. A continuacion, en la segunda parte, se analiza la evolucion
en el proceso de reformas constitucionales en general y en particular, la Constitucion vigente
de 2011, que ha creado un marco idéneo para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos a través de la imbricacién de tareas en un decdlogo de érganos encargados de esta
labor, sin embargo, tras seis anos de promulgacion sus competencias en algunos casos o son
difusas 0 aun se encuentran en estado embrionario. Y finalmente en la tercera parte, se realiza
un andlisis juridico-critico de la Ley n° 02/03 de 11 de noviembre de 2003, relativa a la entrada y
salida de extranjeros del Reino de Marruecos, en la que se busca respuesta fundamentalmente
a una duadlidad de cuestiones. De una parte, se cuestiona sobre la efectividad de las medidas
adoptadas en relacion con la infegracion. Y de la otra, si el insuficiente marco legal que ofrece
estaley protege realmente alosinmigrantes y demandantes de derechos humanos. Finalmente,
en las conclusiones se propone entre ofras como respuesta a estas carencias, el desarrollo pleno
del contenido esencial de los derechos reconocidos ex constifutione a través de la creacion de
una nueva ley de extranjeria y la creaciéon prima facie de una Ley de Asilo y su correspondiente
Reglamento de desarrollo, en la que no se realicen modulaciones contrarias a su contenido y
naturaleza internacional y constitucional.
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3. RESULTADOS

Tratamiento internacional de los Derechos Humanos

Durante los Ultimos cincuenta anos, el Reino alauita se esfuerza en ser el pais mds emergente de
Africay por ello, quiere atraer el apoyo internacional y mejorar su imagen exterior mostrdndose
respetuoso con los derechos humanos*, por este motivo, no resulta extrano que haya apostado
por apoyar la planificacion de politicas publicas y definir su participacion internacional. El primer
punto de arranque, es la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948 (DUDH)®, texto que en su Predmbulo define los derechos humanos “como un ideal comudn
por lo cual todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensenanza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion”. Ademds conviene recordar que esta Declaracién no es un tratado internacional
pero obliga a todos los Estados signatarios y recoge de forma programdtica esta obligacién
en su art 13, al impedir la libre circulacion de personas y “comporta mds una proclamacion
de derechos humanos mds en términos de principios o valores superiores a preservar por la
comunidad politica que el de derechos en sentido propio” (MONEREO PEREZ, 2009) y que
coincide con el contenido sustantivo reconocido en la homénima Declaracion de los Derechos
Humanos del Islam de Agosto de 1990 (DDHI)¢, en concreto en su art 12, cuya diccion literal es
la siguiente: “Todo ser humano tiene derecho, dentro del marco de la Sharia, a desplazarse
libremente, asi como a elegir lugar de residencia denfro de su pais o fuera de él. En caso de
ser perseguido, tendrd derecho al asilo en otro pais. El pais de refugio deberd concederle asilo
hasta que su seguridad quede garantizada, siempre y cuando la causa de su asilo no haya sido
la comision de un crimen contemplado por la Sharia”. A la luz de lo expuesto, resulta obligado
clarificar, que ambos corpus difieren en su dmbito subjetivo, puesto que el primero la DUDH,
reconoce “la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todas las personas”;
mientras que el segundo DDHI, en su Predmbulo delimita dicho dmbito -circunscribiéndolo
explicitamente a los musulmanes-, lo cual implica la exclusién soterrada de ofros sujetos
-agnosticos y ateos-, tal y como se desprende de su tenor literal “La humanidad entera forma
una sola familia unida por su adoracion a Allah y su descendencia comun de AdAan”. Mds tarde,

4 Ofros instfrumentos internacionales suscritos en materia de Derechos Humanos por Marruecos son: el Protocolo Facultativo de
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OP - CAT) 18/12/2002 (2006) que el
1 de marzo de 2012 mediante el proyecto de ley N° 12-20 , se produjo su adhesion .También se ha adherido a la Convencién
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas comprometiéndose a crea un mecanismo
de prevencion de la tortura; Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nino, relativo a la Participacién de los
Ninos en los Conflictos Armados (OP — CRC - AC) 25/05/2000 (2002) que finalmente fue ratificado 22/05/2002; Protocolo Facultativo
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifos en la
Pornografia (OP - CRC — AC) 25/05/2000 (2002) vy ratificado 2/10/2001, ademds Marruecos firmé el 28 de febrero de 2012 el tercer
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones; y, Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (OP — CRPD) 12/12/2006 (2008) ratificados
ambos el 8/04/2009. Asimismo Marruecos reiterd sus compromisos en virtud de la resolucion A/RES/60/251 y su decisidn de retirar sus
reservas en relacién con el articulo 14 de la Convencidén para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, que habia ratificado en
1970, los articulos 20 y 22 de la Convencidn contra la Tortura y el articulo 14 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

5 Adoptada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) de 10 de diciembre de 1948.

6 Aprobada por la 19° Conferencia Isldmica de Ministros de Asuntos Exteriores, Resolucidon n°® 49/19-P, celebrada en el Cairo, del 9
al 14 de Muharram de 1411 (31 de julio - 5 agosto 1990).

Vol. 15 - Enero-Junio - 2018-1 77




el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, dispone en sus arts. 12 y 13, el derecho
de todo exiranjero que resida legalmente en Marruecos a la libertad de ambulatoria por su
territorio, asi como a la libre eleccidn de su residencia y a abandonar el mismo cuando quiera
asi como regresar a él. Por el contrario, no se pronuncia explicitamente sobre si este tiene una
situacion juridica-administrativa irregular, regulacion que si realiza el Dahir de 15 de noviembre
de 1934, ex arts. 3y 12, al disponer que puede ser objeto de una “Orden de expulsion”, siendo la
misma susceptible de apelacién ante la Direccion General de Seguridad Nacional.

Ademds debemos apostillar como este pais alauita, tiene preferencia en reconocer derechos,
la mayor parte de tipo liberal, civil o politico en defrimento de la proteccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales?, que no son objeto de prioridad, fundamentalmente porque
suponen un menor coste (en infraestructuras y politicas) al disponer éstos Ultimos en su art.2.3 “los
paises en desarrollo, teniendo debidamente en: cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podrdn determinaren qué medida garantizaranlos derechos econdmicosreconocidos
en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos”; mientras que, por el contrario los
civiles y politicos, al afectar alas libertades individuales, los costes en inversiones aparentemente
son minimos. A pesar de lo expuesto, la regulacién sustantiva de los derechos politicos y civiles
en Marruecos, continua siendo defectuosa y su imperfeccion se acentia con la introducciéon
de enmiendas al Pacto, que han intensificado este cardcter, asi como los vacios legislativos en
su ordenamiento juridico, en el que en algunos casos no legisla sobre un determinado derecho
que en cambio si es contemplado en el ordenamiento internacional (sirva de paradigma el
derecho de huelga, reconocido por el PIDCP y no por las leyes marroquies).

De igual forma se ha adherido a la Declaracion del Milenio de la ONU?, comprometiendose
a integrar los enfoques de derechos humanos y de género'® en las politicas publicas. Este
compromiso exige de una parte, fortalecer las capacidades del Estado para asegurar la
promocion y proteccidén de los derechos humanos teniendo en cuenta la capacidad de las
personas para hacer que se reconozcan esos derechos, incluso cuando los recursos son escasos;
y de la ofra, asegurar el seguimiento y la evaluacion de las acciones publicas a fin de asegurar
la integra satisfaccion de esos derechos. De ofro lado, también ha suscrito la Carta Arabe de
Derechos Humanos'' del Consejo de la Liga de Estados Arabes de 1994, en el destacan entre

7 En cambio, no ocurre lo mismo en relacién con los Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
el primero de 16/12/1966 (1976) 23, marzo 1976, art. 1, U.N. Doc. A/RES/2200 , ratificado por Dahir de 3/05/1979, relativo a los
incumplimientos por el Estado signatario, que Marruecos ratificd sin reservas; al igual que el segundo Protocolo Facultativo del
mismo instrumento firmado 15/12/1989 y entrada en vigor(1991) establece la Abolicién de la Pena de Muerte; y , circunscrito all
dmbito europeo, también firmd el Acuerdo Euromediterrdneo por el que se crea una Asociacion entre las Comunidades Europeas
y sus Estados miembros, por una parte, y el Reino de Marruecos, por otra ( Decisién del Consejo y de la Comisién, de 24 de enero
de 2000, DOCE L 70 de 18 de marzo de 2000, pp. 1y ss.) en cuyo contenido se establece que el «respeto a los principios de la Carta
de las Naciones Unidas y, en particular el respeto a los Derechos Humanos y a las libertades politicas y econdmicasy se considera
que «constituyen la auténtica base del acuerdo de asociaciony. Asi como el articulo 2, por su parte, establece que «el respeto de
los principios democrdaticos y de los Derechos Humanos fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, inspira las politicas interiores y exteriores de la Comunidad y de Marruecos y constituye un elemento esenciall
del presente acuerdoy. En este orden, sin embargo, ha de convenirse que este mecanismo -y ofros ideados con posterioridad en
el marco de la denominada Politica Europea de Vecindad- han constituido meros elementos estéticos, carentes de la mds minima
funcionalidad (Cfr. BLANC ALTEMIR, A. (2012). La Unién Europea y el Mediterrdneo. De los primeros Acuerdos a la Primavera Arabe,
Tecnos, Madrid, pp. 99-100; SOROETA LICERAS, J. (2009)." La posicion de la Unidn Europea en el conflicto del S&hara Occidental,
una muestra palpable (mds) de la primacia de sus intereses econdmicos y politicos sobre la promocién de la democracia y de
los derechos humanos”, en Revista de Derecho Comunitario Europeo, nUm. 34, pp. 823-864); y, RIQUELME, CORTADO, R. (2012).”
Marruecos frente la descolonizacién del Sahara Occidental “, en Remiro Brotdns (dir.) Unién Europea-Marruecos zUna vecindad
privilegiada?2, Academia Europea de Ciencias y Artes, Madrid, pp. 409-531.

8 En este sentido, se observa el lapsus a la ratificacién del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (OP — ICESCR de 16/12/1966 (1976) hasta el 10/12/2008 (no entrd en vigor) y que Marruecos demoro su firma
hasta1979.

9 Resolucién (A/55/L.2)] aprobada por la Asamblea General de la ONU, celebrada en Nueva York, é al 8 de septiembre de 2000.
10 En este sentido, sirva de paradigma el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (OP - CEDAW) 10/12/1999 (2000) En 2011, Marruecos retird las reservas formuladas al ratificar la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, en relacién con los articulos 9 y 16 de dicha
Convencioén (Boletin Oficial N° 5974 de 1 de septiembre de 2011).

11 Aprobada en el Cairo el 15 de septiembre de 1994, adoptado por el Consejo de la Liga Arabe mediante Resolucién 5437 en
su Sesidn num. 102, suscrita por los siguientes paises: Argelia, Arabia Saudi, Bahrein, Islas Comores, Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Irag, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Mauritania, Sultanato de Omdn, Palestina, Qatar, Somalia, Sudan, Siria, TUnez y Yemen.
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otros los siguientes los arts.: 2, 3, 4 y 5. En el primero- ex art. 2-, reconoce que los Estados firmantes
de este instrumento respetaran y garantizaran “a todos los individuos que se hallen en su territorio
y en su dmbito jurisdiccional” todos y cada uno de los derechos proclamados en esa Carta
sin distincién'? alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica, origen
nacionalosocial, fortuna, nacimiento o cualesquiera otrassituacionesy sinhacerdistincion alguna
entre hombres y mujeres. A rengldn seguido, el acdpite siguiente— ex art 3-, prohibe la restriccion
o derogacion de los derechos humanos fundamentales reconocidos o ya en vigor en los Estados
parte de la presente Carta, basdndose en leyes, acuerdos o costumbres, a excepcidon de que,
esta Carta no los reconozca o lo haga en menor extensiéon. Si bien, conviene advertir como
esta proclamacién de derechos cuya formulacion artificialmente excluye la discriminaciéon, es
soslayable por la via articulada ex art. 4, por el que se permite eludir estas excepciones, siempre
que, se produzca el binomio de dos requisitos: uno, la prevalencia de la supremacia de la
ley ; y, el ofro, que sea considerada necesaria para la proteccidén en principio de una rigida
interpretacioén sex-blind de componentes: la seguridad y de la econdmica nacional o del orden
publico o de la salud puUblica o de la moral o de los derechos v libertades de terceros. En suma,
un elenco de conceptosjuridicos indeterminados, cuya imprecision provocan que se conviertan
en cajoén de sastre para que a la postre, las exclusiones se conviertan en generalizaciones por lo
gue guedan desvirtuadas y que en la praxis, conllevan la aplicacion discrecional por parte de
los poderes publicos de este derecho fundamental , por ello, se impone como limite al ejercicio
de esta discrecionalidad y con el fin primordial de evitar su conversidn en arbitrariedad , la
proteccidn de unas garantias minimas inderogables en los siguientes supuestos en los que no se
admite su privacioén : torturas, tratos inhumanos, derecho a entrar en el propio pais, asilo politico,
derecho a un proceso equitativo, derecho a no ser juzgado dos veces por la misma causa y el
principio de legalidad respecto de delitos y penas (BURGOS GOYE, 2016, p. 76).

Finalmente, el art 5, reconoce y garantiza como deber del Estado el derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de la persona, derechos cuyo valor juridico es tutelado en esta Carta
expresamente y que, por si solo adquiere una relevancia axioldégica sobre los derechos religiosos,
si bien, en este caso, debiendo al marcado cardcter creyente de los paises que la suscriben, en
que se expresa que su nucleo medular pivota en el islam y por tanto lo juridico vy lo religioso son
indisociables, por ello, el lugar que ocupan los valores religiosos sobre los derechos individuales o
colectivos quedan garantizados por una doble via: ser musulmdn sus receptores y por lo tanto,
presumiblemente equitativos; y de la otra, que los Estados firmantes asumen el compromiso
-en este caso, Marruecos- de proteger a través de sus normas “a todo ser humano” (incluidos
los inmigrantes) debido a su aceptacién de la categoria de derechos humanos cuyo sustrato
es el concepto general del derecho que intrinsecamente es “laico” pero que se legitimizan al
reconducirlos y asimilarlos al Derecho islédmico (Sharia) y adaptarse asimismo a su metodologia
propia "isldmica”, lo cual implica diferentes formas, procedimientos, recursos,etc , de ahi que,
resulte atodaslucesincongruente sistemdaticamente sobre todo en el dmbito de la jerarquizacion
normativa y en la interpretacién del contenido que se dote a cada uno de los derechos segun
reza el citado art.5. En este sentido, hay que destacar como uno de las zonas grises en relacion
con el respeto de los derechos humanos se cifra en la existencia de mecanismos de control que
garanticen efectivamente su observancia'®. En efecto, la general aceptacién de aquéllos por
parte de los Estados no garantiza en absoluto su efectivo cumplimiento. De un lado, porque la
correccién politica imperante impone la “moda de los derechos humanos” De otro, porque
resulta mucho mds prdctico como senala CHARLESWORTH (2005,p.9) “aparentar que cumplir”,
alo que debe apostillarse la negativa europea de admitir derechos humanos de cuno isldmico,

12 Supone en sintesis el reconocimiento del principio de igualdad ante la ley y que no sdlo se conecta con la condicién de
ciudadania y de cémo las autoridades la utilizan, sino que se incardina con el contenido mismo de la igualdad, imponiendo
limites a la discrecionalidad del legislativo al exigirle justificar el motivo y las razones de su fijacion, que obviamente deben figurar
expresamente en la ley y cuyo contenido, debe ser por tanto, razonable y objetivo, tal y como reitera la doctrina undnime de la
Corte de Derechos Humanos , asi como por la jurisprudencia consolidada del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que sélo la
admite si esta tiene una justificacién objetiva y ademds persigue una finalidad constitucionalmente legitima.

13 Subrayada por AMNESTY INTERNACIONAL. (2010). Broken Promises: The Equity and Reconciliation Commission and ifs Follow-up,
London. Senala que el derecho de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparaciéon adecuada, tal como queda definido
por los estdndares internacionales, no se ha cumplido por entero. Recuperado de http://www.amnesty.org/en/library/asset/
MDE29/001/2010/en/63d99172-428d-4717-8c25-866c879c80e9/mde290012010en.pdf.
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sobre todo fundamentalmente en cuanto a las caracteristicas de los mismos, en particular, “la
universalidad” en contraposicion a “la especificidad”, no admitiéndose por tanto, derechos
humanos cuyo soporte axioldgico tenga un basamento religioso'.

Sin embargo paraddjicamente en el dmbito espacial africano, resulta llamativo que Marruecos
no haya ratificado pero si frmado la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos'®, en
la que se prevé desde (1981) mecanismos de reparacion por parte del Estado infractor previendo
incluso, articulo 56 de la CAFDH la remisidon de denuncias ante la Comision, estas deben enviarse
después de agotarlosrecursos locales, sies que existen, a no ser que resulte obvio que tal proceso
seria demasiada largo. A lo que debe apostillarse que fras el Protocolo de OQuagadougou (9 de
junio de 1998), ademas se admite la posibilidad de denuncias de particulares ante el Tribunal
Africano de los Derechos Humanos y de los Pueblos. Sin embargo, Marruecos no es Estado Parte,
por lo que queda excluido de ser sometido a dichos mecanismos de control.

Al hilo argumentativo de lo expuesto, considero que no basta con formalmente suscribir los
instrumentos infernacionales y proyectar una imagen impoluta al exterior, sino que lo realmente
importante, es llevarlos a la prdctica y en este punto Marruecos no siempre cumple lo pactado
que se ha comprometido a garantizar ;y de este modo, se produce una conculcacion de la
legalidad, dejando en desamparo al ciudadano nacional o no, extranjero, inmigrante, asilado
o refugiado, que no puede demandar si no se positivizan en leyes, proceso de especificacion
que como senala N.BOBBIO” consistente en el paso gradual, pero siempre muy acentuado,
hacia una ulterior determinacion de los sujetos fitulares de los derechos”

Derecho interno

a. La Constitucion marroqui

La aceptacion de los derechos humanos grosso modo, ha sido fluctuante y tardia en el dmbito
normativo interno marroqui, el primer conato se sitUa en el dmbito institucional con la creacion
del Consejo Consultivo para los Derechos Humanos en 1990, érgano colegiado establecido
por el rey Hassan Il y el Ministerio de Derechos Humanos'é que fue reestructurado en 2002 y
posteriormente el 4 de Marzo de 2011, fue sustituido por el Consejo Nacional de Derechos
Humanos'’, que continuo siendo un érgano subordinado ala monarquiay carente de autonomia,
taly como lo evidencia su estructura y funcionamiento, todo ello agravado por el hecho de que
sus competencias son reducidas. Sirva de paradigma de lo expuesto, que no puede presentar
Recomendaciones o Informes a ningun érgano sin la previa consulta del rey que filtra los asuntos
a tratar por lo que sus actuaciones quedan deslegitimizadas'®, de ahi que no resulte llamativo,
que a pesar de que este érgano puede iniciar un examen de oficio en caso de violacion de los
derechos humanos, paraddjicamente sélo ha procedido a utilizar esta via en 2005, realizando

14 Tesis sostenida por la doctrina mayoritaria, entre otros. PEREZ NUNO, A.E. (1998).” La universalidad de los Derechos Humanos”, en
AFD, Nueva Epoca, Tomo XV, pp.97-110; CARRILLO SALCEDO, J.A. (1999).Dignidad frente a la Barbarie.la Declaracién Universal de
derechos, cincuenta anos después, Trotta, p.117, senala en relacién a la Declaracién del Cairo y la Resolucion de 29 de Abril de
1993 de la 21 Conferencia Islkdmica lo siguiente:"Todos los derechos reconocidos estdn sometidos a la Ley islkdmica, con lo que resulta
evidente la prevalencia del relativismo cultural sobre la universalidad de los derechos Humanos”.

15 Aprobada el 27 de julio de 1981, durante la XVIII Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de la Organizacién de la Unidad
Africana, reunida en Nairobi, Kenya (entrada en vigor, 21 de octubre de 1986). Recuperado de http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
scripts/doc.php2file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1297

16 Departamento que contradictoriamente desaparecié en 2004.

17 Regulado por el Dahirn® 1-11-19 de 1 de marzo de 2011 (Boletin Oficial N° 5922 de 3 de marzo)

18 ASSOCIATION MAROCAINE DES DROITS HUMAINS. (2011). “Rapport parallele sur le deuxieme examen périodique universel
(EPU)",  Marruecos, noviembre. http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session13/MA/AMDH_UPR_MAR_S13_2012_
AssociationMarocainedesDroitsHumains_F.pdf (Consulta: 20/08/2015)
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unainvestigaciony publicacién de uninforme sobre la determinacion de los hechosrelativos alos
acontecimientos relacionados con la inmigracion irregular en Ceuta y Melilla'.Probablemente
por esta carencia de operatividad , se cred como figura complementaria del mismo, el “Diwan
al Madhalim”( figura equivalente al Defensor del Pueblo) pero como senala acertadamente
(RUIZ MIGUEL, 2012) “El Consejo se ha convertido mds en un organo que defiende “logros” del
régimen que un érgano que denuncia y frena sus abusos. Y en cuanto al “Defensor del Pueblo”,
ha pasado varios anos después de su creacion oficial para que llegara a tener una sede y
medios” (p.43). Ademds, no se delimitan claramente las funciones de ambas figuras, lo que
provoca una gran inseguridad juridica.

En el bienio siguiente, se cred la Instancia de Equidad y Reconciliacion (IER)?, enrealidad era un
mecanismo cuasi judicial. Su mision consistia en arrojar luz sobre las violaciones de los derechos
humanos cometidas hasta entonces y determinarlaresponsabilidad del Estado y de sus érganos,
pero no estaba facultada para establecer las responsabilidades individuales. En los asuntos
gue no eran de su competencia, las victimas, sus allegados o sus derechohabientes tenian la
posibilidad de acudir a los tribunales para investigar las violaciones a los derechos humanos
ocurridas durante los anos de Plomo?', cuyo objetivo era el “esclarecimiento de la verdad sobre
las graves violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado ,en concreto durante
el reinado del padre del actual monarca- Hassan Il-, si bien, su papel se ha desvirtuado al que
el periodo cubierto por las investigaciones termino en 1999. De modo que, no se recogen las
graves violaciones de derechos humanos cometidos desde entonces, asociados a la lucha
contra el terrorismo. Y apenas trata de los exiliados forzosos, las torturas, los graves abusos
en el Sahara, efc., ademds de no reconocer expresamente la responsabilidad del Estado, ni
menos aun las responsabilidades individuales y tampoco dilucidar el papel concreto de las
instifuciones. En todo caso, sus resultados fueron nimios, tal y como refleja el hecho de que
durante el periodo 2006- 2011, solo 17.461 personas obtuvieron una indemnizacion, a excepcion
de que las victimas no dispusieran de los documentos necesarios o que vivieran en el extranjero.
Lo que se tradujo de facto mayoritariamente en su sustitucion por otras medidas resarcitorias:
cobertura de la atencidén médica por parte del Estado (12.217 beneficiarios); asistencia para la
reinsercion (1.205 beneficiarios); regularizaciéon de la situacion administrativa (540 beneficiarios);
y, reparacion colectiva?,

También se manifiesta el compromiso adquirido con respecto a los derechos humanos en la
Constitucion? de 14 diciembre 1962, modificada en dos ocasiones- el 31 de julio* 1970y el 10 de
marzo? 1972.Los siguientes textos son de 9 de octubre 1992y del 10 de octubre 1996. En todos los
textos enumerados, desde la Constitucion de 1962, en su parte declarativa-Preadmbulo- se repite

19 En el IV Informe de Marruecos ante el Comité contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhnumanos o Degradantes ,
correspondiente al 47° Periodo de Sesiones de Naciones Unidas de agosto de 2012, en su punto 28 , se recoge el posicionamiento
de Marruecos sobre esta cuestién” “Los centenares de migrantes subsaharianos que intentaron forzar la doble verja metdlica que
separa el norte del Reino de los dos enclaves fueron sin lugar a dudas el instrumento de una operacién premeditada, organizada
por las redes de traficantes. Las autoridades marroquies no han escatimado esfuerzo alguno para ayudar a las victimas y facilitarle
el regreso a su pais de origen, sin menoscabo de sus derechos y su dignidad. Se ha repatriado a mds de 3.675 migrantes con ayuda
de las autoridades diplomdticas de su pais, asi como de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y del ACNUR™.
Recuperado de Cuarto informe periédico de Marruecos (CAT/C/MAR/4; CAT/C/MAR/Q/4 y Add.1; HRI/CORE/1/Add.23/Rev.1 y
Corr.1)

20 Su mandato expird en noviembre de 2005, siendo sustituido por Consejo Consultivo de Derechos Humanos, cuya funcién
primordial era promover la cultura de los derechos humanos en Marruecos y cuyas funciones fueron recogidas a través del dahir
1-00-350 de 10 de abril de 2001, Bulletin Oficiel”, n® 4926 de 16 de agosto.

21 Vid, Informe de la situacién de los derechos humanos en Marruecos * Maroc: droits humains & la croisée des chemins 2004" de
Human Rights Watch y su incumplimiento solapado «Asi también en el campo de los derechos humanos , el ritualismo derechos
es una respuesta mds comun que un rechazo total de las normas vy las instituciones de derechos humanos .Este ritualismo puede
entenderse como una forma de abrazar el lenguaje de los derechos humanos , precisamente, para desviar el escrutinio real de
los mismos y evitar la rendicién de cuentas por los abusos de derechos humanos. Los paises a menudo estdn dispuestos a aceptar
el compromiso de tratados de derechos humanos para ganar la aprobacién internacional, pero se resisten a los cambios que las
obligaciones de los tratados requieren» Recuperado de http://www.hrw.org/legacy/french/reports/2004/morocco1004/index.htm.
22 IV Informe de Marruecos ante el Comité contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. , op.cit. p.9.
23 Promulgada por dahir de 14 de diciembre de 1962, “Bulletin Oficiel”, n® 2616 de 19 de diciembre, pp. 1773-1777.

24 Promulgada por dahir n® 1-70-177 de 31 de julio 1970,” Bulletin Oficiel”, n° 3013 de 1 de agosto, pp. 1106-1110.

25 Promulgada por dahir n® 1-72-061 de 10 de marzo 1972," Bulletin Oficiel”, n°® 3098 de 15 de marzo, pp. 456-460.
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un denominador comun, suscripcion de los principios, derechos y obligaciones derivdndose de
las Cartas de los organismos de las cuales el Estado marroqui es un miembro activo y dindmico?,
aunque en realidad , segun CHAMBERGEAT(1962) : “(...) mds que un texto constitucional su
contenido se identifica mdas con el de una carta otorgada por el monarca, al no contemplar ni
la separacion de poderes ni fampoco garantia de los derechos que recoge”(p.191)

Si bien, no serd hasta la Constitucion de 1996, en la que se produzca un primer intento de
desarrollo de los derechos vy libertades de los ciudadanos (reforma que no prosperd) y menos
aun, el reconocimiento en la parte dispositiva de la carta magna de derechos humanos para
los inmigrantes. Sin embargo, es destacable que en el Predmbulo de la Constitucion de 1996 y
el programa de gobierno de 1998, se introdujera la demanda por velar para que se investiguen
las denuncias de violaciones de derechos humanos y su deber de proporcionar formacion en
derechos humanos alos miembros de las fuerzas de seguridad, asicomo, enlas escuelas publicas
y otras instituciones educativas, con ello, se pretende erradicar prdacticas que conlleven abusos
contra dichos derechos y evitar las reiteradas violaciones de las leyes que rigen el arresto y la
detenciéon de sospechosos y el respeto de la legalidad por parte de las personas encargadas
de aplicarla, en particular por las fuerzas de seguridad?.

Recientemente en 2011, este pais alauvita aprobd una nueva carta magna (CM)%, que ha
supuesto una serie de reformas que exigen una necesaria armonizacion con la legislacion
nacional. En ellas se invoca reiteradamente al respeto de los derechos humanos, no sélo en su
parte dispositiva sino también en su parte dogmatica. En este sentido, en el Predmbulo senala
en su Considerando lll, que el Reino de Marruecos ‘“se compromete a suscribir 10s principios,
derechosy obligaciones enunciados en sus Cartas y convenios respectivos” y “reafirma su apego
a los derechos humanos tal y como son reconocidos universalmente, asi como su voluntad de
confinuar obrando para preservar la paz y la seguridad en el mundo”. A rengldn seguido, en
el siguiente Considerando se compromete en el punto 7-9, a proteger y cumplir los derechos
humanos y el Derecho Internacional humanitario: “oforgar a las Convenciones Internacionales,
debidamente ratificadas por él (...) la primacia sobre el derecho interno del pais, y armonizar
en consecuencia las disposiciones pertinentes de su legislacion nacional”. En ese sentido, la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, debe constituir un fundamento en materia de reglamentacion.
Seguidamente, en el Titulo Il, fitulado “Libertades fundamentales”, se dedican integramente a
incluir derechos arts. 19-40. Sin embargo, sus destinatarios y articulacién difieren sustancialmente.
En primer lugar, en el art 16, alude expresamente a los emigrantes marroquies en el exterior “El
Reino de Marruecos se esfuerza por la proteccion de los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos marroquies residentes en el extranjero, en el respeto del derecho internacional y las
leyes en vigor en los paises de acogida”. Mientras que en el art 30.4, se refiere a los inmigrantes
“los extranjeros gozan de las libertades fundamentales reconocidas a los ciudadanos marroquies,
de conformidad con la ley. Los extranjeros residentes en Marruecos pueden participar en las
eleccioneslocales en virtud de la ley?, de la aplicacion de las convenciones internacionales o de
prdacticas de reciprocidad”. De este modo, el modelo juridico-constitucional de reconocimiento
de los derechos de los extranjeros en Marruecos, tiene como eje vertebrador este articulo 30,
cuyo sentido y alcance es garantizar a los extranjeros que se encuentren en este pais alauita,
el disfrute de las libertades fundamentales recogidas en el titulo Il de su carta magna, si bien,
apostillando obviamente el condicionante de que esta extension subjetiva se subordina a los
términos que se establezcan en la ley.

26 Vid, examen critico del desarrollo constitucional en Marruecos de forma detallada AMINE BENABDALLAH, M. (2001). “Respecto
a la Evolucién Constitucional en Marruecos”, Revue Marocaine d'Administration Locale et de Développement (REMALD) n° 36, pp.
9-15.

27 HUMAN RIGHTS WATCH. (2010). “Poner fin alos abusos en los arrestos antiterroristas. Detencidn secreta e ilegal, maltrato durante la
reclusion”, 25 de octubre. Recuperado de http://www.hrw.org/es/news/2010/10/25/marruecos-poner-fin-los-abusos-en-los-arrestos-
antiterroristas.

28 Dahir n® 1-11-91 de 27 de julio de 2011,"” Bulletin Oficiel”, n® 5964 de 30 de julio, de 2011, pp. 1902-1928.

29 Si bien, todos los miembros de los partidos politicos deben ser de nacionalidad marroqui, requisito sine qua non exigido por el
articulo 5 de la Ley n° 36-04 de 14 de febrero de 2006, sobre los partidos politicos.
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Y finalmente, el apartado 5, alude al asilo, en que se dispone que la ley®® define las condiciones
de extradicién y el otorgamiento del derecho de asilo. En estos supuestos, el procedimiento
previsto exige como requisito prima facie ineludible presentarse en la sede del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Casablanca®'. A rengldn seguido, se
inicia la incoacién del procedimiento, mediante la presentacion ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores de una peticion para obtener el “estatuto de refugiado”. Una vez analizado el
sumario del caso y verificadas las afirmaciones de la persona, si se cumplen los criterios de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, se reconoce la calidad de refugiado de esta
persona y la Direccién General de la Seguridad Nacional, le entrega un permiso de residencia
donde se indica esta condicién. En las hipdtesis referenciadas, la autorizacidén de residencia
no depende de la presentacion de un justificante de ingresos como se hace normalmente
con los extranjeros que desean residir en Marruecos. Asimismo  se refuerza la proteccién del
demandante de asilo o refugio en caso de “expulsion” por la Ley n° 02-03(LEM)%, relativa a la
entrada y salida de extranjeros del Reino de Marruecos, que segun establece ex art.29, en caso
de que sobre el extranjero exista una orden de expulsidn o de traslado a la frontera se suspende
estas actuaciones judiciales o administrativa hasta que se resuelva sobre la obtencién de dicho
estatuto.

De ofra parte, enla precitada carta magna de 2011, también se alude a la «buena gobernanzay,
en diferentes apartados, cuya incardinacién se produce no sélo en su parte dispositiva,
Predmbulo, en su Compromiso Séptimo, en que “El Reino alauita se compromete a proteger
y promover los dispositivos de derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario y
contribuir a su desarrollo en su indivisilidad y su universalidad”. Sino que también se contempla
en su parte dogmdtica, en una docena de preceptos. Sirva de paradigma, en el art.1,
se alude (...) al buen gobierno como fundamentos del nuevo régimen constitucional; en el
art.18” se afirma el compromiso del Estado en garantizar la participacién de los marroquies
residentes en el extranjero”, entre otros. Pero sus principios recogidos de forma explicita figuran
contemplados en el Titulo XlI, rubricado “El buen gobierno, principios generales” y se articulan
en los arts.156-160, en realidad, se frata de nuevos derechos en los que se reconoce igualdad
en el acceso a los ciudadanos a los servicios publicos, en todo el territorio y a las prestaciones
que estos comprendan, se dispone asimismo un control financiero de sus servidores y la
obligacién de presentar un” informe “sobre sus actuaciones, se consagra como deber la
observancia de transparencia, neutralidad e interés general .En este sentido, sila comparamos
con la Constitucion espanola sobre este punto, la marroqui parece mds progresista al menos
formalmente, puesto que la espanola, no consagra el “derecho a la buena administracion”,
no obstante, si se alude implicitamente la misma en los arts. 9, 3, 31, 2 y 103,entre otros, pero la
materializacién de sus garantias juridicas y la defensa del derecho fundamental a la «buena
Administraciony, que incluya el control y fiscalizaciéon de los cargos publicos, tanto por parte de
la Justicia, como por parte de la propia Administracion, e incluso de la participacién ciudadana;
asi como la compensacién a los ciudadanos por los perjuicios causados por una mala gestion
publica, aun sigue siendo una asignatura pendiente para nuestro legislador, que requiere que
constitucionalmente sea reconocida.

Seguidamente, los arts. 161-171 de la CM, recoge las instancias encargadas de la proteccion
y la promocion de los derechos humanos, de la buena gobernanza y del desarrollo humano
y sostenible, y de la democracia participativa. En los que ademds de recoger las figuras del
Consejo General de Derechos Humanos y del Defensor del Pueblo, anteriormente analizados,

30 Decreto N° 2-57-1256 de 29 de agosto de 1957, por el que se establecen las modalidades de aplicacién de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y para el derecho de asilo, la Convencidn de Ginebra de 1951 se aplica en Marruecos
con arreglo al Dahir de 26 de agosto de 1957 y a los Decretos de 28 de agosto de 1957 y de 8 de octubre de 1970. También debe
sefalarse que Marruecos ha ratificado el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 18 de noviembre de 1966, asi como la
Convencién de la OUA de 1969 que rige determinados aspectos de los problemas de los refugiados en el Africa. A la ratificacion por
Marruecos del Pacto, realizada el 3 de agosto de 1969 siguid la adopcidn, el 8 de noviembre de 1979 del Dahir n® 1-79-186, relativo
a la publicacién del Pacto. Como resultado de ello, el Pacto pasd a ser parte integrante del orden publico interno de Marruecos.
31 La primera Oficina de ACNUR en Africa fue precisamente en esta ciudad marroqui donde se asentd en 1945.

32 Dahirn® 1-03-196,16 de ramaddn de 1424 (11 de noviembre de 2003). entrada en vigor la misma fecha de su publicacién. Boletin
oficial n® 5160 de 18 de ramaddn de 1424 (13 de noviembre de 2003).
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paralelamente surgen ex novo una serie de érganos de nuevo cufo junto a ofros que ya
existian: Consejo de la Comunidad Marroqui en el exiranjero; Alta autoridad encargada de la
defensa de la paridad y de lucha contra cualquier forma de discriminacion; Alta autoridad para
la comunicacion audiovisual; Consejo de la competencia; Consejo Superior de la educacion
Sformacion, e investigacion cientifica; Consejo consultivo de la familia y la infancia; Consejo
para la juventud y accion asociativa; y, Instancia nacional de probidad y de lucha contra la
corrupcion. Todo este elenco de érganos plantean el problema de que en muchos casos se
desconoce por el ciudadano cudl es su funcionamiento, como acceder a los mismos y lo mds
importante, su efectividad; y otros, ain se encuentran en estado embrionario puesto que, a
pesar de proclamarse constitucionalmente su creacidn aun algunos estdn pendientes de
sustantivarse en una Ley que los enmarque y dote de una configuracion juridico-legal necesaria
que los positivase y pueda reivindicar el ciudadano?®,

De ahi que surja la disyuntiva de plantear la necesidad de una reforma constitucional a
pesar de es una Constitucion joven, sin embargo, hay que tener en cuenta que como senala
acertadamente Maghraoui (2011):

En la politica marroqui el poder promueve una vision de las reformas constitucionales que
margina, trivializa y asfixia los puntos de vista de la competencia. Lo que emerge es una especie
de "consenso” que se impone desde arriba, en el que no hay espacio para la polémica o los
conflictos entre los partidos y la monarquia (p.682)

b. La ley n° 02/03 relativa a la entrada y salida de extranjeros del Reino de Marruecos
Ancestralmente Marruecos ha sido objeto de colonizaciones®, siendo esta una de las causas
de tardia promulgacién de la Unica ley de extranjeria que ha promulgado en esta materia, Ley
n° 02-03, relativa a la enfrada y salida de extranjeros del Reino de Marruecos® y a la emigracion
e inmigracion irregulares (LEM), imbricada en 58 articulos, divididos en 3 Titulos y 8 Capitulos.
Tal y como se desprende de su rubrica, esta norma fiene un cardcter ambivalente, que se
refleja de una parte, en un cardcter palmariamente de extranjeria en materia de entrada y
salida de extranjeros en su territorio, cuya sistematizacion se efectua en el Titulo |, en el que se
regula la entrada y la estancia de ciudadanos extranjeros en Marruecos, que a su vez, se divide
en 8 Capitulos y cuarenta y ocho articulos y que recoge las diferentes situaciones juridico-
administrativas en las que se puede enconftrar el inmigrante en el Reino alauita. A continuacion,
el Titulo Il, rubricado “Sanciones penales relativas a la inmigracion e emigracion irregular”, se
ordena en ocho articulos- 48-55-; y finalmente, el Titulo lll, se refiere a las disposiciones transitorias
arts. 56-58 sobre su aplicacién, asi como de las normas que son derogadas fras su entrada en
vigor. Y de la ofra, se observa la singularidad, de que la situacion juridico-administrativa de
“salida y sus diferentes modalidades”, son objeto de una regulacién disociada, en concreto por
Dahir de 1 de abril de 2010.

De lo expuesto, se desprende que se trata de una disposicion reducida en su extension, con un
marcado cardcter recopilatorio de la regulacion anterior existente en esta materia, a lo que
se debe adicionar que su génesis obedece mds que a la voluntad interna®, a las presiones
externas (en este caso, de la UE)¥.

33 Para subsanar estas antinomias las soluciones ofrecidas por Marruecos han sido hasta ahora sectoriales y multinivel. Asi en
materia de promover la cultura civica sobre derechos humanos y su educacién, se encuentra vigente un programa nacional sobre
esta materia. Y a nivel regional, en 2009 Marruecos formuld un plan de accién drabe para la promocién de los derechos humanos,
aprobado por unanimidad por los Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes y que es aplicado desde principios de 2010.
34 Entre los que podemos citar : Dahir de 15 de Noviembre de 1934, que normatiza la inmigracion en la Zona Francesa del Imperio
Cherifiano( de 7 de Chaabane de 1353); Dahir de 2 de Enero de 1940, por el que se regula la estancia de un grupo reducido de
personas- militares, diplomdticos-( 21 de Kaada de 1358);Dahir de 16 de Mayo de 1941, relativo a las autorizaciones de estancias(19
de Rabii Il de 1360); Dahir de17 de Septiembre de 1947, relativo a las medidas de control establecidas en interés de la seguridad
publica(l de Kaada de 1366).

35 Inspirada directamente en el derecho galo y en particular, en la doctrina romanista, concretamente en la Ordenanza de 2 de
noviembre de 1945, relativa al derecho de entrada y estancia de los extranjeros en Francia.

36 KHACHINANI, M. (2006). “La emigracién subsahariana: Marruecos como espacio de trdnsito”, CIDOB, num.10, Barcelona, p.49,
realiza una critica exacerbada sobre la proliferaciéon de leyes de inmigracién represivas en lugar de optar por un enfoque global
sobre inmigracion.

37 DEL VALLE, A. (2002). “Las Fronteras de la Unién: el modelo europeo de fronteras”, Revista de Derecho Comunitario Europeo n°
12 pp. 299-341; idem “Control de fronteras y Unién Europea”, en A. REMIRO BROTONS/C. MARTINEZ CAPDEVILA (eds.) Movimientos
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Entre sus connotaciones mds significativas destaca que el término “extranjero”, utilizado
ex art.1, coincide con el utilizado por el legislador espanol, puesto que, la nocidn técnico-
juridica de extranjero a pesar de no quedar definida constitucionalmente, esto no implica
su desconstitucionalizacion, sino que, por contrario, supone la remisién a la ley de extranjeria
objeto de andlisis, en la que se define al extranjero como “el que carece de la nacionalidad
marroqui”. Es decir, desde el punto de vista juridico-legal, se concibe y percibe al extranjero
diferenciandolo del nacional, en sentido negativo, excluyente y discriminatorio (MONEREO
PEREZ, J.L. y GALLEGO MORALES, A., 2001, pp. 65y ss.)

A renglén seguido ex art. 2, excluye de su dmbito subjetivo de aplicacién a determinadas
categorias de extranjeros, en virtud de la aplicacién del principio de reciprocidad y sélo
circunscrito a determinadas categorias de sujetos:- diplomdticos o agentes consularess®
acreditados en el pais- cuyo estatuto juridico viene regulado por el Convenio de Viena de 18
de Abiril sobre relaciones diplomdticas y el Convenio de Viena sobre relaciones consulares de
24 de Abril de 1969.La aplicacién de este principio tal y como senala FERNANDEZ ROZAS (1991):

“Resulta incompatible con la aplicacion de los derechos humanos a los diplomdaticos porque
la practica mds frecuente de este comportamiento del Estado se produce por medio de la
expulsion de los miembros de las misiones diplomdticas( solo operativa cuando se trate de
derechos tan evidentes como el derecho a la vida o al reconocimiento de la personalidad
juridica), ya que para el resto de extranjeros, lo que se adoptan son medidas econdmicas frente
a las nacionalizaciones de bienes extranjeros o, por la expulsion de los nacionales del Estado
que ha causado el perjuicio” (p.41)

De ofra parte, el art 3, dispone expresamente que todo ciudadano extranjero que desembarque
o llegue a territorio marroqui, deberd presentarse a las autoridades competentes, responsables
del control de los puestos fronterizos, provista de un pasaporte® emitido por su pais, o de
cualquier otro documento vdlido reconocido por el Estado marroqui como documento de vigje
vdlido y acompanado, de ser necesario, del visado exigible emitido por la Administracién (idem
el art.40). Es decir, el legislador alude expresamente a la forma de acceder al territorio alauita
y a la documentacion que se requiere para que esta entrada sea “legal”. Precepto que es
completado por el articulo siguiente, en el que extiende esta obligacién a la justificacién ante
los funcionarios de control de fronteras, de recursos econdmicos suficientes para su estancia en
el pais, asimismo se anade que en el sujeto no delben concurrir circunstancias negativas de iure:
denegacion de entrada, amenaza para el orden publico, prohibicidon de estancia en el territorio
o expulsion, admitiéndose la ejecucién de oficio. Situaciones que deberdn ser comunicadas a
su familia o embajada, como garantias procesales para el interesado, los articulos 4, 24 y 36,
contemplan la posibilidad de recurrir, de conformidad con las disposiciones de la Convencidn
de Viena, a los consulados e instituciones diplomdaticas de Marruecos si el extranjero asi lo
manifiesta. A colacion con lo expuesto, al no disponer esta ley de desarrollo reglamentario, no
se contemplan medidas para controlar la aplicacion real de esta tutela.

A continuacién, los arts. 5-48, regulan la estancia, requisitos y efectos. Se garantiza la entrada,
la estancia vy la libre circulacion de los extranjeros en todo el territorio marroqui, sin restriccion
administrativa alguna de cardcter discriminatorio, con un documento de vigje en vigor, durante
tres meses para los extranjeros que no precisan visado o durante la validez del visado para los
que deben poseerlo. Excepcionalmente la situacion juridico-administrativa de estancia, puede
revisarse si se tiene por parte de las autoridades elementos indiciarios que impliquen amenaza
contra la seguridad nacional o internacional (art 14), en estos casos, la Administracion puede
optar por una triada solucién. Una, retirada del permiso de estancia que debe estar motivada.

migratorios y Derecho - Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Madrid n° 7, BOE-UAM, Madrid 2004,
pp. 67-81; DEL VALLE GALVEZ, J.A. (2005). “El fragil estatuto internacional y europeo del inmigrante irregular”, en Inmigracién iregular
y Derecho (coord. ) por José Alejandro del Valle Gdlvez, Miguel Angel Acosta Sénchez Universidad de Cadiz, pp. 138-157; ACOSTA
SANCHEZ, M. (2006). “Asilo y Refugio - Nuevos retos para la Unién Europea en el Siglo XXI", Ateneo, n° 6, pp. 25-31.

38 Marruecos ratificd este instrumento el 23 de febrero de 1977 y entrd en vigor para el pais el 25 de marzo de 1977.

39 A excepcidn de los nacionales de Congo, Costa de Marfil, Guinea, Libia, Mali, Niger, Senegal y TUnez.
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Oftra, la expulsion de un residente exiranjero y/o su traslado a la frontera. O finalmente, la
prohibicion de entrada en el territorio. En sintesis, actos administrativos, en las que cabe la
interposicion por parte del extranjero derecurso antelasinstanciasjudiciales, asicomo de derecho
ainferprete y a abogado de oficio (arts. 23 -24) asi como, también pueden entablar denuncias
ante la justicia administrativa por extralimitacion de competencias, tal como se prevé en la Ley
N° 41-90 de creacion de tribunales administrativos de 1993 (art. 20). Quedando expresamente
prohibido, tanto la expulsion como el traslado a la frontera, de las mujeres embarazadas, los
menores de edad, asi como a un pais en que su vida o su libertad estdn amenazadas o que
podria verse expuesto a fratamientos inhumanos, crueles o degradantes (art. 29 in fine).

En todo caso, los documentos que se exigen para la estancia son dos: cerfificado de
inmaftriculaciéon y tarjeta de residencia. El primero, es preceptivo para el desempeno de
actividad por cuenta agjena, se exige para su concesion la siguiente documentacion y
procedimiento: certificacion expedida por la Agencia Nacional de Promocion de la Ocupacion
y la Competencia (ANAPEC) en la que se acredite que no hay candidatos nacionales para
ocupar el puesto de trabajo para el que se solicita el permiso. Una vez obtenido el mencionado
certificado, la empresa tiene que solicitar el permiso de trabajo a la Delegacion Territorial del
Ministerio de Ocupacion y Asuntos Sociales que corresponda a su direccion. Cuando el érgano
competente conceda la autorizacion de trabagjo, el trabajador tendrd que inscribirse dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha de entrada (es necesaria la estampacion en el pasaporte
del sello de enfrada en el pais por parte del servicio de control fronterizo) y obtener una tarjeta
de registro “carte d’'immatriculation “expedida en las oficinas de la Sdreté Nationale o en la
Gendarmerie Royale de la circunscripcion correspondiente. La Carte d’'immatriculation, tiene
una vigencia de un ano renovable por idéntico periodo, que ser solicitada con una antelacion
de dos meses a su caducidad, el plazo maximo previsto para vigencia es de diez anos. No
obstante, después de tres anos de estancia, es posible solicitar el permiso de residencia, que
tendrd una vigencia de cinco anos. También es exigible para el extranjero que acredite medios
de vida suficientes y no desempene actividad lucratfiva alguna (visitante) asi como para los
estudiantes extranjeros que dispongan de medios de vida suficientes. En cambio, los requisitos
de salida son mds laxos, si el extranjero es residente en Marruecos, independientemente del fipo
de permiso de estancia, puede abandonar liboremente el territorio nacional, con excepcion del
exiranjero que haya sido objeto de una decision administrativa que lo obligue a declarar a la
misma su infencidn de abandonar el territorio marroqui , al haberse suprimido la formalidad del
“visado de regreso”(art. 39) .Mientras que el segundo, viene reglamentado por una Orden del
Ministerio del Interior sus requisitos®°. Seguidamente, los arts. 41-48, fijan las sanciones para los
exiranjeros que trate de eludir la ejecucion de una resolucidon de expulsion o de una medida de
reconduccion hasta la frontera, o que, habiendo sido expulsado u objeto de una prohibicion de
entrada en el territorio marroqui, hubiera entrado de nuevo en dicho territorio sin autorizacion,
asi como la de los transportistas que desembarque en territorio marroqui, proveniente de otro
pais, a un exfranjero sin documento de vigje, o de ser necesario, sin el visado exigible por la ley
o por el fratado internacional que le sea aplicable en virtud de su nacionalidad. Las razones
aducidas para justificar estas medidas represivas son: rechazo de entrada a un extranjero en
Marruecos, rechazo de expedicion de un permiso de residencia, retirada de este permiso,
retencion de extranjeros en zona de espera antes de la devolucion a la frontera y /o expulsion
del territorio. Todos ellos, conceptos juridicos indeterminados enmarcados en la categoria de
“disturbio de orden publico” o “seguridad nacional”, cuya utilizacion reiterada en la praxis
hacen que desaparezca su excepcionalidad y se conviertan en generalidad, desnaturalizando
la aplicacidon de recursos reales y efectivos porque o no se interponen o en el caso de hacerlo
Nno prosperan.

Asimismo, los extranjeros pueden obtener la “tarjeta de residencia “, para ello debe haber
residido en Marruecos de forma no interrumpida, durante al menos cuatro anos. Extendiéndose
el dmbito subjetivo sobre el referenciado documento taly como prevé ex art. 17: a) El conyuge
extranjero de un ciudadano de nacionalidad marroqui; El nino extranjero de madre marroqui,

40 Arrété del Ministerio del Interior n° 501-12 de 13 de febrero de 2012, por el que se fijan los documentos que deben adjuntarse a la
solicitud de obtencidn o renovacién del permiso de residencia.
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y el nino apdtrida de madre marroqui; El nino extranjero de madre marroqui, y el nino apdatrida
de madre marroqui.

De otra parte, el Titulo Il, vertebrado en siete articulos, agrupa tanto a inmigrantes extranjeros
como a la emigracion irregular de marroquies y a traficantes de personas, requiriendo para
gue quede subsumido en el tipo penal un Unico requisito “que exista el elemento transnacional”
independientemente de que la actividad se realice con la intencidon de lograr un beneficio
material, aplicdndose un subtipo agravado en base a haberse cometido el delito prevaliéndose
el culpable de su condicidon de autoridad, agente de ésta o funcionario publico y que
intensifica obviamente aun mds las sanciones, en este caso, si el inmigrante sufre lesiones que
le incapacitan permanente o muere, oscilando las mismas de quince a veinte anos en el primer
caso Y si se produjera un resultado de muerte, la pena fijada es de cadena perpetua.

Finalmente apostillar que Marruecos sélo ha realizado un Unico proceso de regularizacion*
de extranjeros durante el periodo comprendido de 1 Enero al 31 de Diciembre de 2014, en el
marco de una nueva politica de inmigracion ordenada por el rey Mohamed VI ,fras hacer
suyo el Informe del Consejo Nacional de Derechos Humanos del Reino de Marruecos sobre
la situacién de los extranjeros y cuya motivacion obedece segun el referenciado Informe, a
reforzar su presencia euro-mediterrdneaq, posicionarse como pais respetuoso de los derechos de
los migrantes, asi como a la voluntad de implantar una nueva politica de asilo y de inmigracion,
garantizando los derechos de los migrantes y refugiados .

CONCLUSIONES

El fendbmeno de la geoglobalizacion en materia migratoria inducida por determinadas
circunstan—cias estructurales “de empuje” (push), en el pais de origen, y "“de atraccién” (pull),
en el pais de destino, ha adoptado una morfologia propia en Marruecos, que tiene una
legislacion joven pero que adolece de vejez en su ley de extranjeria , cuyo reflejo normativo se
constata enlaley n°02/03 relativa ala entrada y salida de extranjeros del Reino de Marruecos,
ley que nacid tarde y no mottu proprio sino por presiones externas ad extra , en concreto de
la UE. Aprecidndose taly como se desprende implicitamente de su diccidn literal” relativa a la
entrada y salida de extranjeros”, que su contenido mds abultado pivota en regular la situacion
juridica- administrativa de los extranjeros que se encuentran en su territorio y no sus derechos
ni su integracion en dicho territorio, por lo que se deduce palmariamente que no es una ley
de Inmigracion sino de Extranjeria, a pesar de reconocer derechos a los inmigrantes, de ahi la
necesidad de reformas para garantizar los derechos fundamentales del inmigrante.

Conviene recordar que ancestraimente que el Reino alauita, ha tradicionalmente pais de
emigracion preocupado mds por la entrada de remesas de trabajadores en el exterior que
por la llegada, mds o menos masiva, en demasiados casos dramdtica, de inmigrantes a su
territorio, tendencia que, en los tres Ultimos lustros, ha ido mutando hacia el trdnsito y acogida
de inmigrantes, en un pueblo que aun no tiene asentada suficientemente la cultura de la
“inmigracién”. Este probablemente sea el motivo fundamental de que aun hoy dia en 2017, no
haya promulgado una ley de asilo que proporcione el marco juridico e institucional nacional a
esta figura, que debe fundamentarse de una parte enlos principios enunciados en el Predmbulo
de su Constitucion de 2011; y de otro, fijar las condiciones para el ejercicio de este derecho y
a su vez, cree un estatuto para los refugiados , de conformidad con el contenido del art. 30 de
su carta magna, en la que se reconoce categdricamente que los extranjeros disfrutan de las
libertades fundamentales reconocidos a los ciudadanos marroquies, de conformidad con la
ley, y que esta determina las condiciones de concesion del derecho de asilo. Pero que hasta
que no se promulgue lege ferenda no sélo la ley sino también su desarrollo reglamentario, los
mdads perjudicados continuaran siendo los potenciales demandantes de asilo y refugio, a los que
actualmente no se les garantiza suficientemente el cumplimiento del principio de no devolucién,

41 Instruccién conjunta del Ministerio encargado de MRE y Asuntos de las Migraciones y del Ministerio del Interior de 11 de noviembre
de 2013. Regularizacién de inmigrantes en Marruecos. Recuperado de http://www.nuevatribuna.es
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deficiencia que debe ser subsanada de forma urgente para eliminar esta situacion anémala y
hacer efectivo el Estado de Derecho que reiteradamente proclaman sus mandatarios.
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