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Resumen

La creaciéon y funcionamiento de programas para la reparacion de individuos considerados
como victimas es un deber Estatal de cardcter inexorable. Tales sistemas deben cenirse a
principios procesales, que siendo lo suficientemente iddneos y eficaces no den espacio alguno
para medidas que retrasen, excluyan, generen selectividad o hagan del sistema de reparaciéon
un modelo paqguidérmico; se propone que mediante el avance legislativo en la materia ya
existente y la implementacién de nuevos principios procesales, se replantee nuevos pardmetros
rectores que posibiliten a las victimas el acceder de forma oportuna, satisfacer la imperiosa
necesidad de restablecer sus derechos, tener conocimiento e informacién clara sobre el sistema
de atencién y reparacion y sea el medio ambiente un sujeto de derechos.
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Abstract

The creation and operation of programs for the repair of individuals considered as victims is a
State duty of inexorable character. Such systems must adhere to procedural principles, which,
being sufficiently suitable and effective, do not give any space for measures that delay, exclude,
generate selectivity or make the repair system a pachydermic model; It is proposed that by
means of legislative progress in the already existing subject and the implementation of new
procedural principles, it is proposed to reconsider new guiding parameters that enable victims
to access in a timely manner, to satisfy the imperative need to restore their rights, fo have clear
knowledge and information on the system of attention and repair and the environment is a
subject of rights.
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3ES EL ACTUAL MODELO DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION DE VICTIMAS CONCORDANTE
CON LOS PRINCIPIOS PROCESALES DE LA LEY 1448 DE 2011¢

INTRODUCCION

Los diferentes fendmenos de violencia en Colombia han sido una de las problemdaticas mds
atendidas por el interés suscitado en el conglomerado social, como también por el Estado y la
comunidad infernacional. Lastimosamente el fruto de cualesquiera de los conflictos armados
en el mundo y las formas residuales de criminalidad son unos de los mayores puntos de avance
legislativo, pues si no fuese porque las circunstancias de hecho muestren resultados nefastos
que requieren solucion, el cuerpo legislativo no tendria la minima intencidon de realizar un frabajo
comprometido que prevea y procure por la manutencidon de un orden social.

La ley 1448 de 2011 antecedida por otras formas normativas, exactamente por ley 397 de 1997
referida a aquellas medidas de atencién y proteccion para las victimas del desplazamiento en
el marco de fendbmenos de violencia en Colombia y el decreto 1290 de 2008 relacionado con
la creaciéon de programas de reparacion para las victimas del conflicto armado mediante el
acceso a la via administrativa, son el claro ejemplo de la tarea legislativa, ya que mediante la
adopcion de formas y principios procesales en concordancia del contenido de los derechos
sustanciales, sistemas de atenciéon, asistencia y reparacion integral de victimas pueden
constituirse como mecanismos capaces de safisfacer las necesidades de la colectividad,
superar épocas de violencia y propender por la reconciliacion nacional.

1. VICTIMAS Y LA ADOPCION DE PRINCIPIOS DESDE EL ENFOQUE CUALITATIVO

A través de cada una de las etapas histéricas de la humanidad, las luchas, revoluciones y
enfrentamientos sociales han generado centenares de transgresiones de derechos tanto
individuales como colectivos. Naturalmente cualquier tipo de conflicto deja productos no
benéficos para quienes participaron o no en el mismo, es asi como la calidad de victimas y
las variadas medidas de asistencia y reparacion nacen a la vida material del ordenamiento
juridico.

Partir del concepto de victima puede generar claridad en las acepciones que adelante se
tratardn. Es por tal motivo que partiremos del significado aportado por el diccionario de la Reall
Academia Espanola (RAE) al conceptualizar la palabra “victima(s)” como aquel sujeto que sufre
un dano por el acto de alguien o de algo (RAE, 2005)?, la jurisprudencia colombiana a su vez ha
definido victima(s) bajo la interpretacion de la ley 1448 de 2011 (art 3)2 como “las personas que
individualmente o de forma colectiva hayan sufrido un dano por hechos ocurridos desde el 1
de enero de 1985 hasta el 10 de junio de 2011" en ocasion del conflicto armado?, la ley 9206 de
2004 o Codigo de Procedimiento Penal en su arficulo 132 cita que las victimas son “los individuos
(sujetos de derecho) que han sufrido un dano directo relacionado con la existencia de un
injusto”®, por lo tanto las victimas en el sistema juridico colombiano se constituyen como los

1 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 397 (1997). “Por la cual se adoptan medidas para la prevencidon del desplazamiento
forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y esta estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia
en la Republica de Colombia”. Ministerio de Interior y Justicia, Ministerio de Hacienda. (abril 22 de 2008). Decreto 1290 (2008). ““Por
el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados
al Margen de la ley”. (Diario Oficial 46.968 de abril 22 de 2008).

Colombia. Congreso de la Republica. (junio 10 de 2011). Ley 1448 (2011) “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial 48096 de junio 10 de
2011.

2 RAE. (2005). Diccionario Panhispdnico de Dudas “victima: ser victima de alguien o algo. ‘Sufrir o padecer el dafo que dicha
persona o cosa causa”. Recuperado de http://lema.rae.es/dpd/srv/search2id=0MNteghEED66xOC9CH.

3 Corte Constitucional de Colombia. (10 de octubre de 2012) Sentencia SC 781 de 2012. Rad. D-8997. M.P Maria Victoria Calle
Correa. Colombia. Congreso de la RepuUblica. Ley 1448 (2011). “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial 48096 de junio 10 de 2011.

4 La Honorable Corte Constitucional de Colombia deja en claro mediante el Auto 119 de 2013 (M.P Luis Ernesto Vargas Silva) que en
la negativa al registro de personas al sistema de reparacién por cuestiones de no haber sido afectados por victimizaciones dentro
del marco del conflicto armado interno es una actuacion y determinaciéon inconstitucional.

5 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 906 de 2004. “Victimas: Se entiende por victimas, para efectos de este cddigo, las
personas naturales o juridicas y demds sujetos de derechos que individualmente o colectivamente hayan sufrido algun dafio directo
como consecuencia del injusto”. Diario Oficial No. 45.658 de Septiembre 1 de 2004.
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sujetos que por desgracia factica han tenido que soportar afectaciones en sus derechos; danos
gue pueden obedecer a causas del conflicto armado interno, los fendmenos de criminalidad
comun, la accion u omision de los particulares o también por actos u omisiones del Estado.

Ahora bien, luego de dar luces claras en razén al término conceptual que no conlleva mayor
profundidad, podemos avanzar con el propdsito de repasar la variedad de principios nacidos en
el dmbito internacional y la forma en que el ordenamiento juridico colombiano los ha adoptado.
La Asamblea General de la ONU emitié bajo su competencia® dos resoluciones centrales en la
materia (resol 40/34, resol 60/147)” que fijan y aprueban los principios relativos a la atencion
y reparacion de las victimas tras el surtimiento de actos victimizantes por abuso del poder o
como producto del desarrollo de conflictos armados que laceren el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y los derechos humanos (DDHH). Por ende Colombia como Estado Social de
Derecho ha adoptado dentro de su legislacion figuras y sistemas propios para la indemnizacion
por danos causados (Ley 397 de 1997, ley 418 de 1997, decreto 1290 de 2008, ley 1448 de
2011) ya sea por las acciones u omisiones de sus agentes o por las acciones y omisiones de los
particulares, todo en base a los principios puestos sobre Ia mesa por la Asamblea General de
la ONU aun cuando los mismos hacen parte del soft law, es decir su cardcter no es vinculante
para la formacion de disposiciones legislativas. Es propicio para dar mayor claridad exponer
a continuacion los principios antes referidos como también relacionarlos con algunas de las
disposiciones normativas procesales el ordenamiento juridico colombiano actual.

6 ONU. Reglamento de la Asamblea General (1984). Articulo 59 “El Secretario General comunicard a los Miembros de las Naciones
Unidas, dentro de los quince dias siguientes a la clausura del periodo de sesiones, las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General”.

7 Asamblea General de la ONU. Resolucién 40/34 (1985). “Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder™.

Asamblea General de la ONU. Resolucion 60/147 (2005). “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional
Humanitario, a interponer recursos y obtener reparaciones”.

8 Asamblea General de la ONU. Resolucién 40/34 (1985). “Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y deVI abuso de poder”.

9 Pueden también considerarse victimas a los familiares o personas que hubiesen sido bordeados por dichos acciones u omisiones, o
a aquellas personas que auxiliaron a la victima en bUsqueda de prevenir o interrumpir la victimizacion y que por tal accidon hubiesen
sido afectados.

10 El Estado Colombiano mediante la ley 1448 de 2011 adoptd medidas necesarias para la atencidn, asistencia y reparacién de las
victimas del conflicto armado interno.

11 La resolucién relaciona como formas de reparaciéon la devolucién de bienes o el pago por danos o pérdidas, como también el
reembolso de aquellos gastos generados por la victimizacién.

12 Asamblea General de la ONU. Resolucién 60/147 (2005). “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional
Humanitario, a interponer recursos y obtener reparaciones”.
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CON LOS PRINCIPIOS PROCESALES DE LA LEY 1448 DE 2011¢

PRINCIPIO.

INCLUSION E INTERPRETACION QUE PODRIA
APROXIMARSE A LA CONCEPTUALIZACION
(Resol 40/34) 8

Las victimas de delitos
Relacion con articulos 134 ley 906
de 2004, art 3 ley 1448 de 2011.

Victimas: Se considera como victima la persona o personas -caracter
colectivo o de conexidad”- que hubiesen sufrido lesiones, detrimento o
pérdidas por acciones u omisiones y que por su naturaleza contradicen

la ley penal vigente en los Estados.

1. Acceso a la justicia y trato justo.
Relacion con articulo 29, 31, 89 y
95 superiores, art 8y 10 ley 906 de
2004, art 7, 8 ley 1448 de 2011.
Demas codificaciones, art 2 ley
1564 de 2012.

- El trato a las victimas debe de ser bajo los parametros del respeto y la
dignidad humana.

- Cada Estado establecera procesos judiciales y administrativos
(mediante la accion o de indole oficiosa) de bajo costo, expeditos y,
capaces que puedan generar la accesibilidad de las victimas.|0

- Cada procedimiento de derecho interno de cada Estado para el
resarcimiento y reparacion de victimas debera estar acompafiado de
asesoria judicial, conocimiento de cada etapa procesal, procurando por
la diligencia y celeridad de las actuaciones, permitiendo la recepcion y
resolucion de observaciones e inquietudes de los legitimados.

2. Resarcimiento.
Relacion con articulos 80 superior,
22 ley 906 de 2004, art 1, 20, 25 y
26 ley 1448 de 2011.

El resarcimiento materializado por los directos o terceros responsables
(particulares o el Estado mediante sus agentes o representantes) debera
ser equitativo al dafio causado, mediante diferentes formas de
indemnizacion.'El derecho de reparacion también cobija los dafios y
perjuicios causados en el medio ambiente.

3. Indemnizacion.
Relacion con articulos 1, 20, 25 y
26 ley 1448 de 2011.

El Estado velara por crear, planear y administrar fondos para la
reparacion de las victimas cuando éstas no han sido lo suficientemente
indemnizadas por los “delincuentes u otras fuentes”. El derecho de
resarcimiento también recae sobre aquellas victimas (o personas
consideradas como tal por el caracter de conexidad) que por condiciones
de nacionalidad no fuese objeto de la medida.

4. Asistencia.
Relacion con articulos 11 ley 906 de
2004, art

Las victimas recibiran acompafiamiento y apoyo por parte de programas
gubernamentales, voluntarios o autoctonos. La atencion sera
preferencial para quienes hubiesen sido afectados en mayor medida.

b. Las victimas de abusos del poder.

Relacion con articulos 11y 132 de la

ley 906 de 2004 y art 1, 3, 13, 23, 24,

25,28, 29,32y 34 de la ley 1448 de
2011

Los Estados consideraran prohibir el abuso del poder (inclusion positiva

-legislacion interna y adopcion de tratados y convenios internacionales)

y crear medios propios para que las victimas acudan ante €l en busqueda
de reparacion o indemnizacion de dafios o perjuicios.
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PRINCIPIO.

Concepto victimas:

“A los efectos del presente documento, se entenderd por victima a
toda persona que haya sufiido dafios, individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,

como consecuencia de acciones u omisiones (...)" 12

1. La obligacion de respetar,
asegurar que se respeten y aplicar
las normas internacionales de
DDHH y DIH.

Relacion con articulos 2, 93, 224
superiores, art 3 ley 906 de 2004 y
art 34 ley 1448 de 2011.

Obligacion de respetar y cumplir con lo dispuesto en los tratados y
convenios internacionales, derecho consuetudinario y el derecho interno
en relacion con el DIH y los DDHH. Si no cumpliesen con las
determinaciones del derecho convencional, procuraran para que el
derecho interno sea compatible con las obligaciones juridicas
internacionales.

2. Alcance de la obligacion.
Relacion con los articulos 250
superior,principios rectores ley 905
de 2004 y ley 1448 de 201 1.

i) Obligacion estatal de adoptar nuevas figuras legislativas.
(ii) Indagar y esclarecer las victimizaciones de manera eficaz.
(iii) Atender y reparar a las victimas. Dar acceso justo y rapido al
sistema interno de justicia.

3. Violaciones manifiestas de las
normas internacionales de DDHH
y DIH..

Obligacién del Estado de indagar y esclarecer las victimizaciones
que constituyeron crimenes y enjuiciar a los presuntos responsables.

4. Prescripcion.
Relacionado con articulo 23 ley
1448 de 2011.

No prescribiran aquellos crimenes relativos a los DDHH y el DIH segin
el derecho internacional.

5. Victimas de violaciones
manifiestas de las normas
internacionales de DDHH y DIH
Relacionado con el articulo 3 de la
ley 1448 de 2011.

Concepto de victimas.

6. Tratamiento de las victimas.
Relacionado con articulo 1 superior,
Art1, 4,5, 11 ley 906 de 2004, art 2,

4,27, 28, delaley 1448 de 2011.

El Estado esta en la obligacion de adoptar medidas que mantengan y
mejoren la condicion de las victimas. Las personas objeto de
victimizacion seran atendidas con respeto y consideracion en su
dignidad y derechos humanos.

7. Derecho de las victimas de
disponer de recursos.
Relacionado con articulos 31
superior, art 36 y 44 ley 1448 de
2011, y art 15y 20 de la ley 906 de
2004.

1. Acceso igual y efectivo a la justicia.
2. Reparacion adecuada, efectiva y rapida al daiio sufrido.
3. Acceso a informacion pertinente a las violaciones y mecanismos de reparacion.

8. Acceso a la justicia.
Relacion con articulo 29, 31, 89y 95
superiores, art 8y 10 ley 906 de
2004, art 7, 8 ley 1448 de 201 1.
Demas codificaciones art 2 ley 1564
de 2012.

Las victimas tendran a su disposicion sistemas idoneos para acudir en
busqueda de atencion y reparacion, ya sea desde un sistema especial o
jurisdicciones especiales (administrativa, penal). Los procedimientos
siempre se seran justos y efectivos. (Obligaciones expresas de los
Estados).

9. Reparacion de los daiios surtidos.
Relacionado con articulos 90
superior, art 11y 22 ley 906 de 2004,
art 10, 23, 24, 25 y 28 ley 1448 de
2011.

1. Promueve la justicia.
2. Los Estados deben proponer programas de reparacion.
3. El Estado ejecutara las sentencias dictadas por tribunales y
autoridades judiciales que favorezcan a las victimas.
4. La restitucion (forma de reparacion) siempre devolvera a la victima a
su estado anterior.
5. La indemnizacion (forma de reparacion) debe de ser proporcional al
dafio causado.
6. La rehabilitacion (forma de reparacion) debe de ser fisica y
psicologica.
7. La garantia de no repeticion debe prevenir la ocurrencia de nuevos
hechos (compromiso de autoridades civiles, militares y judiciales).

11. No discriminacion.
Relacionado con articulos 1, 13
superior, art 1, 11 ley 906 de
2004, art 13 ley 1448 de 2011.

No habra discriminacion o distincion de aplicacion por cuestiones
referidas a raza, género y condiciones endogenas o exdgenas del
individuo.

12 Efecto no derogatorio

Los principios y directrices no afectan de ninguna manera las
obligaciones y disposiciones de derecho nacional e internacional y
tampoco alteran el orden y condicion de los derechos de las victimas.

13. Derechos de otras personas.

Ninguna de las disposiciones inmiscuidas en la resolucion modifica las
condiciones y derechos de la colectividad y de las personas que se vean
beneficiadas en su calidad de victimas.
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Los principios aportados por la A.G de la ONU fueron y son la prevision anticipada de las
posibles victimas que resultaron afectadas gracias a los conflictos ya sucedidos o los que
desafortunadamente vienen en camino. El cuerpo legislativo colombiano mediante la ley 1448
de 20118, en compania de decretos ley y decretos reglamentarios’, ha adoptado medidas
como también algunos principios procesales eficientes de acuerdo con los aprobados
por organizaciones internacionales que propugnan la manutencidén de la paz, acogidé un
sistema de atencidn, asistencia y reparacion de victimas que funciona mediante la UPV™® y
el sistema RUV (registro Unico de victimas), sistemas que cumplen con varios de los principios
ya relacionados (Principio de indemnizacién y acceso a la justicia -Resol 40/34. Principio de
acceso a la informacién, acceso a la justicia y el principio de reparaciéon de danos surtidos
-Resol 60/147) pero que lastimosamente no ha sido un proceso de pasos concordantes con
el derecho sustancial. Por tal razén, la colectividad afectada gracias a los actos victimizantes
estatales o particulares deben acudir a formalidades y procedimientos probatorios que atentan
confra la estabilidad econédmica individual o colectiva, no escucha la clemencia de cada
derecho menoscabado, procura por largos lapsos de tiempo de espera en razén de que los
registrados sean objeto de una sentencia remuneratoria, impone obstdculos desde la misma
legislacion para quienes son objeto de la criminalidad comun aun teniendo en cuenta que
exegéticamente a la luz de los tratados internacionales y la interpretacion juridica de la Corte
Constitucional que mediante autos y sentencias que serdn vislumbrados mds adelante, ha
manifestado que tales victimizaciones con mayor raigambre que otfras pueden llegarse a
enmarcar como causales de registro en el sistema de reparacion aun cuando no cumplimiento
con todos los requisitos de conformacion del conflicto armado interno tienen algunos canales
de conexion.

2. SISTEMA INTEGRAL DE REPARACION DE VICTIMAS

El sistemna adoptado por ellegislador de turno, estructurado mediante laley 1448 de 2011, consté
en la creacion de la Unidad para las Victimas que tiene por fin principal el crear medidas para
la atencién, asistencia y reparacién de las victimas del conflicto armado interno y victimas que
puedan enmarcarse dentro del andilisis de la Corte Constitucional en a sentencia C 280 de 2013
y el Auto 119 de 2013" bajo la existencia de una “estado de cosas inconstitucional”.

La Unidad para las Victimas busca que el Estado tenga contacto con la colectividad y cumplir
de esa manera con los principios procesales basados en aquellos pardmetros fijados por la A.G
de la ONU (Principio de condenas en subsidiariedad, coherencia interna y externa, enfoque
diferencial, participacion conjunta, respeto mutuo, obligaciones de sancionar alosresponsables,
reparacioén integral, entre otros |(...).

Por consiguiente el cumplir con fines especiales designados requiere de un sistema especifico
de operatividad, el instrumento de trabajo de la Unidad para las Victimas es el RUV -Registro
Unico de victimas-, que por tarea obtiene la responsabilidad de recibir el registro y evaluar
las hechos presentados ante su competencia, como también llevar informacion fidedigna'?

8 Laley 1448 del 10 de junio de 2011 fue antecedida el decreto 1290 de 2008, que en su orden reconocian el principio de solidaridad,
y los principios de autonomia, colaboracién econdémica, igualdad, enfoque diferencial, voluntariedad, prohibicion de doble
reparacion, solidaridad, gratuidad, buena fe y favorabilidad, gradualidad y reconocimiento y dignidad; principios que la actual
disposiciones acogid y desarrollo a fondo.

9 Ley 1448 del 10 de junio de 2011 en su articulo 205 permitid al Presidente de la Republica facultades extraordinarias regular por
medio de decretos con fuerza de ley derechos que ya se encuentran inmiscuidos en el mismo cuerpo normativo pero con la
diferencia de que tal arreglo legislativo se refiere especificamente a los pueblos indigenas, comunidades Rom y comunidades
raizales, afrocolombianas y palenqueras.

10 UPV O “Unidad Paralas victimas™ es la infraestructura disefiada desde laley 1448 de 2011 para la atencidén, asistencia y reparacion
integral de las victimas del conflicto armado interno.

11 Corte Constitucional de Colombia (15 de mayo de 2013). Sentencia SC 280-2013. Rad D-9321. M.P Nilson Pinilla Pinilla.

Corte Constitucional de Colombia. (24 de junio de 2013) Auto 119 de 2013. M.P Luis Ernesto Vargas Silva.

12 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1448 (2011). Articulo 153 “De la Red nacional de Informacién para la Atencién
y Reparacion a las Victimas: La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas serd la
responsable de la operacion de la Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion a las Victimas. La Red Nacionall
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de cudntos sujetos han entrado al registro, cudntos han sido objeto de la medida de inclusion
tfras la sentencia sc 280 de 2013 y el auto 119 de 2013, los individuos que siendo victimas no
pueden acudir al sistema para ser reparados integralmente por frutos de los mismos hechos
victimizantes, los eventos o hechos victimizantes, la cantidad numérica de sujetos expulsados
(el RUV solo aporta informacidn sobre la expulsion de individuos que alegan ser victimas), entre
otros conceptos que de manera clara vislumbra que los principios procesales fijados por la ley
1448 de 2011 han tenido concordancia parcial con los procesos y resultados, algunos expuestos
por el RUV y desmembrados a continuacion.

Personas llevadas al registro Unico de victimas

El RUV ha justipreciado el nUmero de sujetos que han acudido al sistema de reparacion de la
Unidad para las Victimas, determinado cudntas de ellas han sido registradas y han comenzado
su proceso de acreditar tal calidad para asi recibir la retribucidon al dano causado. Han sido
8.115.153 personas las que se han presentado en razén de la variedad de hechos victimizantes
reconocidos porlaley 1448 de 2011, pero solo han sido reparadas 552.507 para el anos 20153, es
decir 7.562.646 (cifras por actualizar en razén de la fecha de corte de las victimas ya reparadas
-19/noviembre/2015') victimas no han sido objeto de reparacion quedando a la espera del
resarcimiento de sus derechos

En vista de lo anterior, el 20% de la poblacidén colombiana tasada en la cantidad de cuarenta
y ocho millones setecientos cuarenta y siete mil setecientos ocho personas aproximadamente
segun cifras del DANE para el ano 2016'> ha sido registrada en el sistema integral de reparacion
como victimas del conflicto armado, el 0.75 % de las personas registradas son victimas sujetos
de atencion'é, el 0.20% son victimas directas de desaparicion forzada, homicidio, fallecidas y
no activos para atencidon, es decir, que por cuestiones de los hechos victimizantes no pueden
ser objeto de reparacion directa, y el 0.5 del total de victimas registradas en el RUV' son sujetos
qgue con calidad de victimas han logrado ser objeto de inclusion al sistema de atencion y
reparacion gracias a lo expuesto en la sentencia SC 280 de 2013 y el Auto 119 de 2013 de la
misma corporacion.

de Informacidén para la Atencidn y Reparacion a las Victimas serd el instrumento que garantizard al Sistema Nacional de Atencion
y Reparacién a las Victimas una rdpida y eficaz informacién nacional y regional sobre las violaciones de que trata el articulo 3° de
la presente Ley, permitird la identificacién y el diagnéstico de las circunstancias que ocasionaron y ocasionan el dafo a las victimas
(...)". Articulo 154 “Registro Unico de Victimas”: La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, serd la responsable del funcionamiento del Registro Unico de Victimas. Este Registro se soportard en el Registro Unico de
Poblaciéon Desplazada que actualmente maneja la Agencia Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion Internacional para
la atencidon a la poblacion en situacion de desplazamiento, y que serd trasladado a la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a
las Victimas dentro de un (1) afo contado a partir de la promulgacion de la presente Ley (...)". Articulo 155 “Solicitud de Registro de
las Victimas”: Las victimas deberdn presentar una declaracion ante el Ministerio PUblico en un término de cuatro (4) afos contados
a partir de la promulgacion de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese momento, y de dos (2)
anos contados a partir de la ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a la vigencia de la ley, conforme
a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, y a través del instrumento que disefe la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las victimas, el cual serd de uso obligatorio por las entidades que conforman el
Ministerio PUblico (...) ™.

13 UPV (2015). “Hay 552.706 victimas indemnizadas por la Ley de Victimas y el reto de reparar a 5,9 millones”. Recuperado de http://
www.unidadvictimas.gov.co/es/hay-552706-v%C3%ADctimas-indemnizadas-por-la-ley-de-v%C3%ADctimas-y-el-reto-de-reparar-59-
millones/11309.

14 Desafortunadamente la UPV no aporta informacién actualizadas sobre las victimas que han sido objeto de los principios y
posteriores medidas de reparaciéon integral haciendo dificil la tarea de determinar la eficiencia y concordancia del sistema en
frente a los principios procesales, como a su vez es complejo el deseo de aconsejar la adopcién de nuevos principios y formas para
mejorar el sistema de atencidn, asistencia y reparacion de las victimas.

15 DANE (2016). Departamento Nacional de Estatfisticas. “La Poblacién Colombiana Proyecta es:”. Recuerpado de http://www.
dane.gov.co/reloj/.

16 Victimas Sujetos de Atencidn: Victimas que no se encuentran en ninguno de los grupos de hechos victimizantes pero que pueden
acudir en cualquier momento al sistema de atencidn, asistencia y reparacién.

17 Porcentajes obtenidos con la realizacién de cdlculos personales y con la informacién numérica aportada por el Registro Unico
de Victimas (RUV, 2017). “Inicio”. Recuperados de http://mi.unidadvictimas.gov.co/RUV.
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(Fuente: RUV (2017). Registro Unico de Victimas “Inicio”. Recuperado de http://rni.unidadvictimas.gov.

co/RUV. Elaboracion propia).Determinacion de datos estadisticos en razén de las personas registradas

al sistema integral de victimas, aquellas victimas que no pueden recibir reparacion debida a causa de
los hechos victimizantes, victimas sujetos de atencion y victimas reparadas.

Aun siendo asi, la implementacion de tales organismos e instrumentos puede verse enmarcada
dentro del cumplimiento de los principios procesales existentes (punto a desarrollar en el numeral
quinto del texto) dentro del marco legislativo en la materia; principios tales como la buena fe (E/
Estado presumird de buena fe de las victimas de que trata la preste ley), igualdad en relacion
con el principio de enfoque diferencial (Las medidas contempladas en la presente ley serdn
reconocidas sin distincion alguna. El enfoque diferencial reconoce que existen poblaciones
con caracteristicas particulares en razéon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad), garantia del debido proceso (El Estado a través de los érganos competentes
debe garantizar un proceso justo y eficaz (...), colaboracion armdnica (El Estado por medio de
sus entidades trabajardn de forma conjunta para cumplir cada disposicion de la ley 1448 de
2011), aplicacion normativa (Prevalecerdn sobre el texto normativo en mencién los tratados
y convenios que hacen parte del bloque de constitucionalidad referentes al DIH y los DDHH),
publicidad (Las victimas y la sociedad tienen el derecho de conocer claramente cudles son
los mecanismos y sistemas para a la asistencia, atencién y reparacion de las victimas) y los
compromisos del Estado comprendidos en “el compromiso real y efectivo de respetar y hacer
respetar los principios constitucionales, fratados y convenios e instrumentos que forman parte
del bloque de constitucionalidad (...)""8.

3. HECHOS VICTIMIZANTES

El sistema de atencidn, asistencia y reparacién de victimas en Colombia trabaja bajo la especificidad de
hechos o actuaciones que generaron la victimizacion. En vista de lo manifestado anteriormente laley 1448
de 2011 y sus antecesoras (ley 418 de 1997, decreto 1290 de 2008) han precisado hechos victimizantes,
como también la tasacion de sumas econdmicas como forma reparacion.

18 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1448 de 2011. Art 34 “"Compromiso del Estado”: El Estado colombiano reitera su
compromiso real y efectivo de respetar y hacer respetar los principios constitucionales, fratados y convenios e instrumentos que

forman parte del bloque de constitucionalidad {...).
Vol. 14 Julio - Diciembre 2017-2 m




HECHOS VICTIMIZANTES

Ley 418 de 1997. Decreto 1290 de 2008. Ley 1448/11 y No. Eventos
Homicidio. Homicidio.H omicidio. (1.068.454)
Desaparicion forzada. Desaparicion forzada. Desaparicion forzada.
(176.141).
Lesiones con incapacidad Tortura, tratos crueles o Tortura, tratos crueles o
degradantes. degradantes. (10.421)
Secuestro. Secuestro. (36.441)
Delitos contra la libertad e Delitos contra la libertad e
integridad sexual y reproductiva. integridad sexual y reproductiva.
(20.410)
Reclutamiento ilegal de menores. Reclutamiento ilegal de menores.
(9.087)
Lesiones que causaron incapacidad. Lesiones que causaron incapacidad.
(11.707)
. Desplazamiento forzado.
Desplazamiento forzado. (7.849.014)

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2015) “Anexo 3, Marco Normativo Montos de Indemnizacion por
Hecho Victimizante”. Pag 2. Recuperado de htpp//:www.unidadvictimas.gov.co. Elaboracion propia.

Amenazas. (365.505)

Actos terroristas, atentados
hostigamientos. (102.041)

Minas antipersonal/ municion sin explotar/
artefacto explosivo.
(11.707)

Pérdida de bienes muebles o inmuebles.
(119.578).

Vinculacion de niflos/nifias y adolescentes.
(9.087)

Fuente: Unidad de Victimas (RUV, 01, Mayo de 2017). “Reporte General”. Recuperado de rni.unidadvictimas.gov.co/RUV.
Elaboracion propia.

Eventos victimizantes conocidos en paralelo con el registro de victimas

EIRUV se ha encargado aligual que en elregistro de victimas de especificar el hecho victimizante
y a su vez el nUmero de casos que en tales se lleguen a acomodar, por lo tanto dentro de los
9.775.222" de eventos categorizados como actos transgresores y el registro de solo 8.115.153%
personas permite discernir que varias victimas acuden al sistema alegando un dano en sus
bienes juridicos no solamente por un hecho victimizante sino por dos, tres o varios, a su vez algin
porcentaje de tales eventos victimizantes hicieron parte de aquellas personas que solicitaron su
registro pero fueron expulsadas del sistema de reparacion.

19 RUV (2017). Registro L'J,nico de Victimas “Hechos". Recuperado de http://mi.unidadvictimas.gov.co/RUV.
20 RUV (2017). Registro Unico de Victimas “Inicio”. Recuperado de http://ri.unidadvictimas.gov.co/RUV.
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(Fuente: RUV (2017). Registro Unico de Victimas “Inicio”. Recuperado de http://mi.unidadvictimas.gov.
co/RUV. Elaboracion propia). Determinacion de hechos victimizantes y victimas reconocidas.

De tal forma el sistema de atencidn, asistencia y reparacién de victimas cumple con principios procesales
como la buena fe (El Estado presumird de buena fe de las victimas de que trata la preste ley), igualdad
(Las medidas contempladas en la presente ley serdn reconocidas sin distincion alguna.), progresividad
(las disposiciones y sistemas de reparacion gradualmente cobijardn las necesidades de las victimas),
participacion conjunta () condenas en subsidiariedad (La reparacion de quienes se encuentren
responsables no sea suficiente para resarcir el dano causado serd reemplazada por medidas de
reparacion estatales), publicidad (Las victimas y la sociedad tienen el derecho de conocer claramente
cudles son los mecanismos y sistemas para a la asistencia, atencidon y reparacion de las victimas), principio
de prohibicion de doble reparacién y compensacion (nadie serd reparado dos veces por el mismo hecho
victimizante) sostenibilidad (con el fin de procurar por la ayuda humanitaria, asistencia, atencién y posible
reparacion de las victimas serdn creados fondos especiales y se usardn los recursos econdmicos de la
mejor manera), compromisos estatales comprendidos en “el compromiso real y efectivo de respetar y
hacer respetar los principios constitucionales, tratados y convenios e instrumentos que forman parte del
blogue de constitucionalidad {...)"?'.

4. SENTENCIA SC 280 DE 2013 Y AUTO 119 DE 2013

No obstante de acudiry respetar (principio de aplicacion normativa) los instrumentos de derecho
nacional adoptados en el bloque de constitucionalidad sobre DIH y DDHH, las facultades
constitucionales dadas a la colectividad permitieron a varios ciudadanos incoar ante la Corte
Constitucional accion de inconstitucionalidad acusando apartes especificos de la ley 1448
de 2011, exactamente el articulo 115 y de forma parcial los articulos 3, 32, 60, 61, 66, 67, 123,
125 y 132, decision juridica previa a la emisién del auto 119 de 2013 de la misma corporaciéon
que reafirma el andlisis sobre disposiciones tales como “en ocasidén del conflicto armado” que
han generado dentro del sistema de atencidn, asistencia y reparaciéon la delimitacion de la
universalidad de victimas en Colombia.

21 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1448 de 2011. Art 34 "Compromiso del Estado™: El Estado colombiano reitera su
compromiso real y efectivo de respetar y hacer respetar los principios constitucionales, fratados y convenios e instrumentos que
forman parte del bloque de constitucionalidad impidiendo que de un acto suyo o de sus agentes, sin importar su origen ideolégico
o electoral, se cause violacién alguna a cualquiera de los habitantes de su territorio, en particular dentro de las circunstancias que
inspiraron la presente ley.
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Aquellas victimas que acuden ante la UPV tienen que cumplir ciertas formalidades para elregistro
en el RUV?, pues con el mismo se llevard a cabo un estudio preliminar para conceder la calidad
de beneficiario del sistema de atencion y reparacion (cumplimiento de los fines esenciales del
estado como principios procedimentales para la reparaciéon de las victima como la buena fe,
igualdad, progresividad, sostenibilidad). Desde el andlisis exegético de la norma acusada y a la
luz de los principios de buena fe, progresividad e igualdad profesados por la ley 1448 de 2011 a
su vez estructurados bajo aquellos principios ya aprobados por la A.G de la ONU, generan en
el frabajo académico del semillero de investigacion dudas e inferrogantes como el siguiente,
slas victimas de los fendmenos residuales de criminalidad comun se encuentran en un estado
de vulnerabilidad al no ser objeto del registro para la atencion asistencia y reparacion integral
de victimas2. Formular este tipo de interrogantes busca incentivar al lector para crear desde
suU punto de vista acepciones, proposiciones y posiciones personales que contribuyan con la
construccion de un mejor sistema de reparacion integral de las victimas.

Pues bien, la Corte Constitucional mediante la sentencia SC 280 de 20132 y en relacion al
principio de progresividad e igualdad, frae a colaciéon el andilisis juridico de la sentencia SC
781 de 2002%, en razdn de qué puede entenderse por disposiciones tales como “con ocasion
del conflicto armado”, siendo éste uno de los fundamentos para la exclusion de individuos del
sistema de reparaciéon integral para victimas. En tal ocasion la Corte Constitucional manifiesta
que bajo el entendido del conflicto armado interno no pueden enmarcarse los actos de la
criminalidad comun, pues a la vista de la lectura y seguida interpretacion investigativa, los
sujetos activos materiales del injusto(s) no persiguen fines politicos o propuesta de ideales en
contra de un sistema de gobierno; se aclara que no se deja de reconocer que los hechos
victimizantes de actores como las BACRIM? llegan a concordar con algunos de los elementos
del conflicto armado inferno?. A su vez el érgano de cierre constitucional dejé en claro que
“el principio de igualdad no se ve afectado por las disposiciones expuestas por la ley 1448 de
2013 sino que dicho cuerpo normativo tiene un cardcter especial complementario del sistema
penal colombiano que conoce de aquellas eventualidades victimizantes de la criminalidad
comun, en resumidas cuentas las disposiciones de la ley 1448 de 2013 afirman una delimitacion
al universo de victimas en Colombia”? .

El RUV muestra que hay 306.474 victimas registradas en el sistema de reparacion gracias a la
sentencia 280 de 2013 y el auto 119 de 2013. El 85% de aquellos nuevos registrados son sujetos
qgue pueden acudir al sistema de atencidén, asistencia y reparacion, mientras el que 15% son
victimas que por los frutos de los hechos victimizantes no pueden ser objeto del resarcimiento
de perjuicios?®, entonces 3las victimas que no entran en el marco de actos suscitados por
el conflicto armado lograron acceder al sistema reparacion?. La Corte Constitucional en la
SC 080 de 2013 vuelve a hacer uso de los fundamentos antes expuestos por la sentencia SC
781 de 2002, pero aclara que en razdn al principio de progresividad de la ley 1448 de 2011
(Paulatinamente el sistema de reparacion integral cobijard a la totalidad de victimas) no es
de recibo que el Estado y la colectividad acepten que el compromiso de atender, asistir y
reparar las victimas sea un compromiso progresivo porque tal pardmetro rector sirve como
un lineamiento de interpretacion de los DESC? y en la nueva normatividad estructural para el
sistema de reparacidn existen derechos sustanciales que no permiten tal posibilidad. Por lo tanto
siguiendo nuestro dnimo investigativo, dejamos al lector la posibilidad de trabajar el siguiente
inferrogante, zson solamente los derechos de los sujetos victimas de la criminalidad comun por

22 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1448 (2011). Articulo 153 “De la Red nacional de Informacién para la Atencion y
Reparacion a las Victimas”, articulo 154 “Registro Unico de Victimas”, articulo 155 “Solicitud de Registro de las Victimas” y s.s.

23 Corte Constitucional de Colombia (15 de mayo de 2013). Sentencia SC 280-2013. Rad D-9321. M.P Nilson Pinilla Pinilla.

24 Corte Constitucional de Colombia (10 de octubre de 2012). Sentencia SC 781-2012. Rad D-8997. M.P Maria Victoria Calle Correa.
25 BACRIM: Bandas criminales.

26 Corte Constitucional de Colombia. (24 de junio de 2013) Auto 119 de 2013. M.P Luis Ermesto Vargas Silva.

27 Corte Constitucional de Colombia. (10 de octubre de 2012) Sentencia SC 781 de 2012. Rad. D-8997. M.P Maria Victoria Calle
Correa

28 RUV (2017). Registro Unico de Victimas “Inicio”. Recuperado de http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV.

29 DESC. Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (1966).
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actos victimizantes que laley 1448 de 2011 acepta, alos que recae el principio de progresividad?
Asuvez, el Auto 119 de 2013* reafirma la conclusion aportada por la sentencia SC 781 de 2002,
pero recuerda que existe un “estado de cosas inconstitucional®' y que dicha situacion permite
que algunos casos excepcionales referidos al desplazamiento forzado que no se encuadran
en el bosquejo del conflicto armado interno sino por actos de criminalidad comin donde
sean varios los lesionados puedan ser registrados en el RUV siempre y cuando se valore cada
situacion mediante un proceso garantista y comprometido

5. EFECTIVIDAD DE PRINCIPIOS DESDE LA LEY 1148 DE 2011

Desde aristas de la efectividad

La sociedad, las empresas y el Estado de manera undnime y cooperacién conjunta han unido
fuerzas para hacer del sistema de reparacion un modelo de ejemplo nacional e internacional,
ahora bien por parte del Ultimo en nombrarse y mediante el cuerpo legislador que lo atane,
ha dado por sentado lineamientos especificos para que los dos primeros y €l mismo traten a las
victimas como tal (calidad de victimas y la buena fe de los individuos al aseverar ser parte del
conjunto de victimas), superponiendo el respeto como requisito para atender y conocer de
los hechos victimizantes, propiciar por la atencién y el buen servicio y reconocer los caracteres
diferenciales sin que esto medie en la debida aplicacién de todas las medidas de atencidn,
asistencia y reparacion. En resumidas cuentas, el trabajo de la ley 1448 de 2011 alcanzd varios
fines; la dignidad humana fue reafirmada como el nicleo de cada derecho conocido y a su
vez protegidas por cada principio procesal del soft law y el derecho interno, la igualdad como
garantia al no generar tratos diferenciales y discriminatorios ya sea por cuestiones de género,
etnia, discapacidad o enfoque territorial logré dar via libre a que personas de las zonas mds
postergadas de departamentos colombianos como Amazonas, Antioquia, Arauca, Atldntico,
Bolivar, Boyacd, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca,
Guainia, Guaviare, Huila, Guaijira, Magdalena, Meta, Narino, Norte De Santander, Putumayo,
Quindio, Risaralda, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Santander, Sucre, Tolima, Valle
Del Cauca, Vaupés, Vichada® pudiesen acceder al sistema. A su vez aristas como la edad®,

30 Corte Constitfucional de Colombia. (24 de junio de 2013) Auto 119 de 2013. M.P Luis Ernesto Vargas Silva.

31 ECI o Estado de Cosas Inconstitucional: “Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un estado de cosas
inconstitucional, cabe destacar los siguientes: (i) la vulneracidn masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afecta a un numero significativo de personas; (ii) la prolongada omisidn de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar los derechos; (i) la adopcién de prdcticas inconstitucionales, como la incorporacion de la accién de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (i) la no expedicidn de medidas legislativas, administrativas
o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya solucion
compromete la intervencién de varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto complejo y coordinado de acciones y
exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el
mismo problema acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccidon de sus derechos, se produciria una mayor congestion
judicial”. Corte Constitucional de Colombia. (22 de enero de 2004). ST 025 de 2004. M.P Manuel José Cepeda Espinosa.

32 RUV. Registro Unico de Victimas “Reporte general/Departamento”, “descarga de datos abiertos” (2017). “Reporte Ocurrencia
Hecho Victimizante”. Recuperado de http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV.

33 Las victimas del conflicto armado y registradas en el sistema de reparacion integral auspiciado por la ley 1448 de 2011 en razén
del principio de igualdad y enfoque diferencial "edad” demuestran que 2.743.000 personas se encuentran dentro delrango de 23 a
60 anos, a su vez 2.754.892 personas estdn en el grupo poblacional de edades entre los 12 y 28 anos. En razdn de los ninos y ninas de
edades entfrelos 0y 11 anos se registran 1.347.132 sujetos y el rango de edad mds elevado, es decir, entre los 61y 100 anos registran
668.517 personas. RUV (2017). Registro Unico de Victimas “Reporte general/Edad”, “descarga de datos abiertos”. Recuperado de
http://mi.unidadvictimas.gov.co/RUV.
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el género*, discapacidades® o la etnia®* no fueron limites para que el Estado mediante la ley
1448 de 2011 pudiese cumplir con sus fines esenciales. Aceptar la solicitud de registro para su
posterior verificacion cuando han sido mds de ocho millones las personas registradas resaltan la
coherencia interna y externa de la norma con la prdctica, propender por el respeto de cada
paso procesal, hacer publico la informacion referente al gran nUmero de sujetos registrados
mediante el RUV, como también de aquellos que pueden acudir a las medidas de asistencia y
reparacion que ascienden a mds de ocho millones cien mil personas, o los que por circunstancias
facticas no pueden ser objeto de resarcimiento respondiendo a la cifra de un millén setecientos
cuarenta mil e inclusive los ya reparados que por una efectividad parcial del principio de
publicidad ha sido tasado para el ano 2015 en la tasa del 7%, es decir mdas de quinientas mil
personas¥, vislumbran la concordancia de los principios antes mencionados con el sistema de
asistencia atencidén y reparacion de victimas, sistema que ha recibido del erario nacional 22.6
billones de pesos que no han sido utilizados en su totalidad por el sistema de reparacion, pero
que satisfacen las metas del principio de sostenibilidad?®.

Desde puntos parciales de efectividad

Si bien se reconocié tras intentar afianzar el cardcter de concordancia entre el sistema de
reparacion de victimas y los principios procesales de la ley 1448 de 2011, hay que aclarar que
dicho reflejo no es total, sino que principios tales como la publicidad, frabajados mediante el
RUV no llegan a un ciento por ciento de cumplimiento, pues varios datos esenciales como el
hecho de cudntas personas expulsadas fueron nuevamente registradas en cumplimiento de la
senfencia SC 280 de 2013 y el auto 119 de 2013 y cudntos sujetos han sido expulsados por otros
hechos victimizantes diferentes al desplazamiento, cudntas personas han sido verdaderamente
reparadas hasta la fecha, cdmo la sociedad civil puede contribuir al proceso de reparacion
exceptuando el practicar el respeto como principio y valor y demds caracteres tanto de
informacidon numeérica la unificaciéon de conceptos y especificidades de la ley 1448 de 2011,
pues mientras tal texto normativo crea un universo limitado de victimas, varias compilaciones
de la misma disposicion y los decretos que la reglamentan bajo la interpretacion y palabras del
Gobierno Nacional podrian cobijar incluso a las victimas de la criminalidad comun®.

Desde una efectividad insuficiente

Proveer al sistema de reparacion de recursos econdmicos como apoyarlo mediante un sistema
judicial eficazresponde alos principios de sostenibilidad, principio de sancionar alosresponsables,
condenas en subsidiariedad y progresividad. La jurisprudencia ya manifestd que el sistema de

34 Las victimas del conflicto armado y registradas en el sistema de reparacién integral auspiciado por la ley 1448 de 2011 en razdn
del principio de igualdad y enfoque diferencial “género” denotan que las mujeres (4.028.936) superan en cantidad numérica de
victimas al conjunto de hombres (4.025.511). Se aclara que la comunidad LGTBI también fue objeto de las medidas del registro y
posterior atencidn al llegar a la cantidad de 1934 personas. Lastimosamente el RUV aporta informacion referente a 58.772 personas
de las cuales no se determiné el género al que pertenecen. RUV (2017). Registro Unico de Victimas “Reporte general/Género”,
"descarga de datos abiertos”. Recuperado de http://mi.unidadvictimas.gov.co/RUV.

35 Las victimas del conflicto armado y registradas en el sistema de reparacién integral auspiciado por la ley 1448 de 2011 en razdn
del principio de igualdad y enfoque diferencial “discapacidades” vislumbras que las victimas colombianas que sufrieron danos en
su integridad y sufren actualmente de alguna discapacidad(s) ascienden ala cantidad de 210.995 personas, mientras que aquellas
victimas que no manifiestan ser objeto de alguna discapacidad corresponde a la suma de 7.104.958 personas. RUV (2017). Registro
Unico de Victimas “Reporte general/Discapacidades”, “descarga de datos abiertos”. Recuperado de http://rni.unidadvictimas.
gov.co/RUV.

36 Las victimas del conflicto armado y registradas en el sistema de reparacién integral auspiciado por la ley 1448 de 2011 en razdn
del principio de igualdad y enfoque diferencial “etnia” informa que las comunidades Rom (29.678), indigena (188.784), Palenqueras
(1339), Raizales de San Andrés y Providencia (9770) y Afro (740.519), fueron sujetos de registro y atencién. RUV (2017). Registro Unico
de Victimas “Reporte general/Etnia”, “descarga de datos abiertos”. Recuperado de http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV.

37 RUV (2017). Registro Unico de Victimas “Inicio”, “descarga de datos abiertos”. Recuperado de http://rni.unidadvictimas.gov.co/
RUV.

38 Gobierno de Colombia. Unidad de Victimas. (agosto, 2016). “IX Informe del Gobierno Nacional a las Comisiones Primeras
del Congreso de la Republica”. Recuperado de http://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/
ixinformedelgobiernonacionalalcongresoagosto201é.pdf.

39 ‘“Ley de victimas y restitucion de tierras y decretos reglamentarios: El articulado allana el camino para el reconocimiento de
las victimas, sin importar quién fue su victimario, les reconoce derechos, otorga prioridades en el acceso a servicios del Estado
y las convierte a ellas y sus familiares, en acreedores de la reparacién integral.” (Pag 7. Parr 4). Gobierno Nacional. Ministerio
de Interior y de Justicia (2012). “Ley de victimas vy restitucion de tierras y decretos reglamentarios”. Recuperado de https://www.
cenfrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/caminosParaLaMemoria/descargables/ley1448.pdf.
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reparacién no debe acoger el principio de progresividad en el sentido de que de forma sosegada
y paulatina cobije los derechos de las victimas® sino que existia en todo tiempo la necesidad
imperante de proteger los DESC inmiscuidos en la ley 1448 de 2011 que no aceptan prérroga
o un stand by en proteccién, pero podemos preguntarnos como grupo de investigacion vy
lectores del texto, 3si se necesita un sistema que cumpla con la cobertura de todas las victimas
del conflicto armado colombiano, se necesita un sistema judicial efectivo y que cumpla con
principios como la celeridad procesal?. 3Se usan todos los recursos destinados a la atencion,
asistencia y reparacién de victimas?, spor qué tantas victimas sin reparar después de mds de 5
anosenquelaley 14482011 implementd pautas y directrices de reparaciéon integral de victimase,
sla justicia como forma de reparacion y principio, como las condenas en subsidiariedad se han
materializado?

6. PROPUESTA DE NUEVOS PRINCIPIOS

Principio de informacién y conocimiento

Aunqgue exista el principio de publicidad inmerso en el cuerpo de la ley 1448 de 2011, el principio
de informacién y conocimiento complementaria la tarea para la satisfaccion de los bienes
juridicos del conglomerado, conjunto de sujetos en el que se ubican las victimas y las futuras
generaciones. Conocer el sistema de reparacién en sentido general y las medidas, procesos,
cantidades, estadisticas entre mds aristas que afectan, solidifican y afirman la concordancia del
mecanismo de atencién y reparacion con los principios procesales del soft law y del derecho
interno, ademds la nueva adopcion procesal ayudaria a materializar la tarea del control fiscal por
los recursos destinados a la Unidad Para las Victimas, reafirmando el principio de sostenibilidad.

Principio del medio ambiente como sujeto de derechos

Como bien lo relaciono la resolucion 40/34 de la A.G de la ONU, el medio ambiente puede ser
sujeto de derechos. El conflicto armado en Colombia ha dejado resultados nocivos para el orden
social de la poblacidn colombiana y a su vez danos irreparables al medio ambiente, fuente de
vida y sostenibilidad de muchas de las victimas registradas en el sistema de reparacién integral.
Tras el nacimiento de fines para el milenio y la existencia de un Estado Social de Derecho,
reparar los danos acaecidos por accidn u omisidon de particulares o del mismo Estado afianza el
fin de prosperidad nacional y progreso, metas profesadas desde la carta politica de 1991.

CONCLUSIONES

Los principios rectores del procesalismo colombiano, especificamente en lo que tiene que ver
con laley 1448 de 2011 han mostrado concordancia con los pardmetros que desde el derecho
convencional gracias al enfoque cuantitativo y cudlitativo desarrollado. La adecuaciéon y
aplicacién normativa por la cual ha optado el Estado colombiano ha respetado los tratados
y convenios internacionales centrales en materias de atencidn asistencia y reparaciéon de las
victimas de violaciones al DIH y los DDHH.

La construccidon de sistemas de reparacion como la UPV y el RUV son la clara materializacion
de un cumplimiento parcial de los principios procesales que procuran por el interés de quienes
han salido perjudicados en el marco del conflicto armado interno. La valoracion. selectividad
y expulsion, el cardcter del registro ante el RUV, confirma que, aunque principios como el de
buena fe, sostenibilidad, medidas de justicia transicional o reparacién infegral han encontfrado
verdadera satisfaccion, por otro lado principios tales como el de progresividad e igualdad
siguen siendo materia de controversia juridica y descontento tanto por parte de los tribunales
nacionales y de quienes acuden al sistema de atencion asistencia y reparacion como también.

40 Corte Constitucional de Colombia. (10 de octubre de 2012) Sentencia SC 781 de 2012. Rad. D-8997. M.P Maria Victoria Calle
Correa.
DESC. “Derechos Econémicos Sociales y Culturales”. (1966).
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Existe unaimperiosa necesidad de reforzar en cuadro de principios procesales para lareparacion
de victimas que actualmente existe, pues hay vacios notorios dentro de los fines que el sistema
de reparacion buscaba, la celeridad en el proceso no hay sido ejemplar, la delimitacion del
universo de victimas sigue siendo un punto de debate, la sostenibilidad requiere el no escatimar
los recursos aportados por el estado y reconocer al medio ambiente como un sujeto de derechos
qgue también ha sufrido danos en el marco del conflicto armado interno.
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